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Vorbemerkung

Der Senator fir Inneres und Sport und der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr beabsichtigen,
gemeinsam die Grundlagen einer Partnerschaft fiir die Sicherheit in den Bremer Stadtteilen zu
schaffen. Vor diesem Hintergrund werden hier konzeptionelle Grundiberlegungen fiir einen Bre-
mer Ansatz zusammengetragen, mit dem neue Perspektiven flir das Thema ,Sicherheit in den
Stadtteilen” — mit Blick auf die Stadtteilqualitat - ressortlibergreifend er6ffnet werden kénnen. Die
bisherige Sicherheitsarchitektur, die ganz auf die Behérdenzustandigkeit der Polizei fokussiert war,
soll dabei weiterentwickelt werden. Das Konzept einer Partnerschaft flr Sicherheit folgt dem Mo-
dell einer neuen praventiv ausgerichteten Sicherheitsarchitektur, die auf dem Leitgedanken einer
Zusammenarbeit von Polizei, Wohnungsunternehmen, Stadtebau und Zivilgesellschaft basiert —
d.h. die lokale Sicherheitsarbeit in eine Netzwerk- und Kooperationskultur einbettet.

Im Rahmen der Partnerschaft sollen die Aktivitaten der lokalen Akteure — mit Effekten fiir das Feld
der inneren Sicherheit und fir die Qualitat in den Stadtteilen — koordiniert werden. Sicherheitspoli-
tik wird dabei nicht mehr als Entscheidung eines singularen Akteurs betrachtet, sondern soll - wie
es der ,Governance”-Begriff unterstreicht — auf der Interaktion zusatzlicher Akteure und Akteurin-
nen in der Stadtentwicklung und der Wohnungswirtschaft beruhen. In der neuen Sicherheitsarchi-

tektur spielt die Kooperation staatlicher und privater Akteure eine besondere Rolle.

Damit dieses Ziel realisiert werden kann, will die Freie Hansestadt Bremen folgende nachhaltig

wirksame Schritte gehen:

* Konstituierung eines Netzwerks aus dem Kreis der einschldagigen Verbande, Institutionen
und Organisationen, die u.a. in den Handlungsfeldern der Stadtentwicklung, Stadtplanung
und Wohnungswirtschaft engagiert sind.

* Entwicklung eines Selbstverstandnisses flir eine Partnerschaft in Sicherheitsfragen fir die
Bremer Stadtteile, die ggf. Aktivitdten der beteiligten Verbande, Institutionen und Organi-
sationen vor Ort koordiniert.

* Lokale Verankerung eines Konzepts fiir ,Sicherheit in den Stadtteilen”, das Ziele benennt
und ggf. ein Verfahren des koordinierten Zusammenwirkens der strategischen und opera-
tiven Akteure ermdglicht — am Beispiel des Bremer Westens.

* Ggf. (Fach-) 6ffentliche Verbreitung dieses Ansatzes der Qualitdatsentwicklung in den Bre-
mer Stadtteilen durch die ressortiibergreifende Anwendung von Instrumenten der stadte-

baulichen, sozialrdumlichen und wohnungswirtschaftlichen Kriminalpravention.

Am 28. November 2013 fand beim Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr / Fachbereich Bau und
Stadtentwicklung (im Siemenshochhaus, Contrescarpe 72, 28195 Bremen) ein Workshop mit Bre-
mer Akteuren der genannten Handlungsfelder statt, um die Fragen einer Partnerschaft fiir Sicher-
heit in den Bremer Stadtteilen zu erértern und um die Eckpunkte eines Bremer Konzepts ,Sicher-
heit in den Stadtteilen” zu klaren.

Im Folgenden werden die Ergebnisse und Vereinbarungen des Workshops zusammengefasst und
die konzeptionellen Grundlagen einer zukiinftigen ,Partnerschaft fiir Sicherheit in den Bremer
Stadtteilen” abgeleitet.



1. Einfiihrung

Herr Staatsrat Minch vom Senator fiir Inneres und Sport der Freien Hansestadt Bremen und Frau
Abteilungsleiterin Urban vom Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen
begriiBten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zum Workshop ,Partnerschaft fiir Sicherheit in
den Stadtteilen der Freien Hansestadt Bremen - Architektur, Stadtplanung, Wohnungswirtschaft,
Verkehrsunternehmen, Nutzerverbdnde und Polizei im Dialog”.

Zur fachlichen Einflihrung prasentierte Prof. Dr. Herbert Schubert von der Fachhochschule Kéln
unter dem Titel ,Chancen einer Partnerschaft fiir die Sicherheit im Quartier durch eine ressortiibergrei-
fende Kooperation” einen Uberblick tiber das neue Sicherheitsverstandnis. Er stellte das Konzept der
Lpraventiven Partnerschaft fiir die Sicherheit im Quartier” in den Mittelpunkt der Betrachtung. Der
Praventionsbegriff hat mit der Primar-, Sekundar- und Tertidarpravention drei Komponenten: Bei der
LPrimdrpravention” setzt die Schutzorientierung bereits in der Planungsphase oder vor der Erneue-
rungsmafBnahme an. Der Blick ist vorausschauend langfristig angelegt und soll den Stadtraum und
die nutzenden Personen befahigen, Gefdhrdungen und Risiken grundsatzlich zu vermeiden. Die
LSekundarpravention” wird auch Friiherkennung genannt; denn es geht darum, Stérungen bereits
in einem moglichst friihen Stadium zu erkennen, um durch entsprechende MalBnahmen der weite-
ren Entwicklung Einhalt zu bieten. Im Blickpunkt stehen gezielte Interventionen zur Unterstiitzung
und Starkung von Raumen und Nutzenden. Im Fall der ,Tertidrpravention” ist eine Problembelas-
tung bereits eingetreten. Es werden tertidrpraventive Malinahmen ergriffen, um weiteren Verschar-
fungen vorzubeugen und das fortgesetzte Auftreten der Komplikationen zu verhindern.

Der Stellenwert des Praventionsbegriffs hat sich im vergangenen Jahrzehnt betrachtlich erhoht.
Dabei spielen folgende Aspekte eine Rolle:

© starkere Beachtung der subjektiven Unsicherheit (neben der objektiven Kriminalitat)
Relevanz der Wahrnehmung von ,Signalen” der Unordnung (z.B. Vandalismus, Verschmut-
zung, mangelnde Pflege etc.)
® Bewohnerschaft und Nutzende im Fokus
Sicherheit als Qualitatsmerkmal: Gefiihle von Geborgenheit und Schutz vor Angriffen aus
der Umwelt
® Bedeutungsgewinn der sozialrdumlichen Pravention
Reaktion auf Kriminalitdt und Ordnungswidrigkeiten = Intensivierung:(a) Selbstkontrolle
der Nutzer und (b) situative Pravention im Raum
® Neue Sicherheitskultur der lokalen Kooperation
Erganzung der Polizei als staatliche Institution der inneren Sicherheit - fachiibergreifen-
der Einbezug weiterer Institutionen / Organisationen in die Pravention (Sicherheitspartner-
schaft)
Vor diesem Hintergrund ist es verstandlich, dass Sicherheit in der Entscheidung fiir einen Wohn-
standort inzwischen mit ganz oben steht. In wohnungswirtschaftlichen Studien nennen Bewohne-

rinnen und Bewohner auf die Frage, was an der eigenen Wohnung und was im Fall eines Umzuges
bei der Standortwahl sehr wichtig ist, die ,Sicherheit im Wohnviertel” jeweils an zweiter Stelle (vgl.



Abbildung 1). Sicherheit stellt somit ein Qualitatsmerkmal des Wohnens und des Wohnumfeldes
dar, das sowohl die Stadtplanung als auch die Wohnungsunternehmen beriicksichtigen missen.
Dies betrifft nicht nur den Neubau und die Modernisierung, sondern vor allem auch die alltagliche
Bewirtschaftung der Wohnungsbestande. Sicherheit in der Wohnung, im Wohnnahbereich und im
offentlichen Raum haben im menschlichen Leben einen hohen Stellenwert und sollten deshalb
auch im Routinehandeln der Stadtplanung und der Stadtentwicklung ausdriicklich als Bewer-

tungsmalistab mit einer Bedeutungsprioritdt versehen werden.

Abbildung 1 Zum Stellenwert der Sicherheit im Wohnumfeld bei der Standortauswahl im Falle eines Um-
zugs



1.1 Wahrnehmung von Signalen

Fir die Herausbildung subjektiver Sicherheitsgefiihle ist die Ebene der visuellen Kommunikation
von besonderer Bedeutung, wie der SCP-Forschungsansatz (Signal Crimes Perspective) gezeigt hat.
Die SCP-Logik richtet die Aufmerksamkeit auf die Wahrnehmung bestimmter Phanomene, die ei-
nerseits Unsicherheit gegeniiber Personen, Orten und Ereignissen und andererseits Abwehrbereit-
schaft und Verantwortung erzeugen kénnen. Verantwortlich sind dafiir Risikozeichen oder Kon-
trollsignale. Risikozeichen muss wirkungsvoll begegnet werden, damit sie nicht das Sicherheitsge-
fuhl im offentlichen Stadtraum beeintrachtigen. Signale — wie Zerstorungen durch Vandalismus,
Verunreinigungen, die nicht beseitigt werden, oder brach gefallene Gebaude und Flachen veran-
dern das Verhalten der Nutzer. Diese Situationen werden so interpretiert, dass man sich dort gehen
lassen kénne. Die beobachtete Zerstorung und Verwahrlosung wird als Signal der Gefahr und als
Schwaéche des fir den Bestand verantwortlichen Wohnungsunternehmens und der lokal Verant-
wortlichen fiir Sicherheit (wie z.B. die Polizei) interpretiert. Wenn die Phanomene zunehmen oder
nicht schnell beseitigt werden, steigt die Wahrscheinlichkeit, dass der gesamte Bestand in eine
Spirale des Niedergangs und Imageverlusts gezogen wird (,Broken Windows-Effekt”). Denn die
Unordnung im Raum zerstort die Abwehrkrafte der Siedlung und der Bewohnerschaft — im Denken,
in der Wahrnehmung und im Handeln machen sich Resignation und Riickzug breit.

Daher sind verhaltensbezogene und umgebungsbezogene Kontrollsignale wichtige Faktoren, um
positive Veranderungsprozesse in Richtung einer Starkung des Sicherheitsgefiihls zu initiieren.
Verhaltensbezogene Kontrollsignale geben beispielsweise Akteure, die am Standort eine formale
soziale Kontrolle ausiiben, um die alltdglichen Routinen der Bewohnerschaft und der Stadtraum-
nutzer positiv zu beeinflussen. Interventionen von Wohnungsunternehmen (z.B. durch Instandhal-
tung), der Kommune (z.B. durch Pflege) und der Polizei werden als Schutzhinweise wahrgenom-
men, die die Wahrnehmung von Risikosignalen in der Bewohnerschaft neutralisieren. Umge-
bungsbezogene Kontrollsignale kénnen schriftliche Hinweise oder der Einsatz einer Videoliberwa-
chung sein. Durch solche duBBeren Kontrollen wird die Fahigkeit der Nutzer zur informellen sozialen
Kontrolle erhoht. Diese Verbindung von formaler und informeller sozialer Kontrolle bildet auch das
veranderte Sicherheitsverstandnis ab (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2 Beispiele fiir Kontrollsignale

Kontrollsignale organisiert - produziert organisch
verhaltensbezogen Sichtbare Streifengdange von Kontrollpersonal; Nutzung von Freiflichen durch Bewoh-
Concierge im Eingangsbereich von Wohnhaus ner/innen und ihre Kinder (z.B. Mietergarten,

Ruhe- und Aktivitatszonen)

umgebungsbezogen Bauliche und technische MaBnahmen zur Er- Gepflegte Gérten und Freiflachen
schwerung unerwiinschter Zugange oder Nut-

zungen

Quelle: verandert nach Innes, M./Jones, V.: Neighbourhood security and urban change. Risk, resilience and recovery, York

2006.



1.2 Ansatzpunkte einer Partnerschaft fiir die Sicherheit im Quartier

Die Ansatzpunkte einer Partnerschaft fiir die Sicherheit im Quartier lassen sich aus dem ,Kriminali-

tatsdreieck” ableiten. Danach nimmt die Wahrscheinlichkeit krimineller Ereignisse zu, wenn ein

potenzieller Tater oder eine potenzielle Taterin auf der einen Seite und ein geeignetes Ziel zeitlich

und rdumlich auf der zweiten Seite zusammentreffen, ohne dass auf der dritten Seite ein Schutz

bietender Akteur anwesend ist und intervenieren kann (vgl. Abbildung 3).

Nach der Logik des Kriminalitatsdreiecks lassen sich drei Schutzdimensionen fiir die Starkung des

Sicherheitsgefiihls in der Nachbarschaft und im Wohnquartier als Ziele der Stadtentwicklung for-

mulieren:

(1) unter einer technisch-gestalterischen Perspektive = der Schutz durch die stadtebauliche, ar-
chitektonische Gestaltung und durch die technische Ausstattung;

(2) unter einer institutionellen Verantwortungsperspektive = der Schutz durch das Management
der Verantwortungstrager (wie z.B. Eigentiimer und Institutionen); und

(3) unter einer Perspektive der verantwortlich gelebten Nutzung - der Schutz durch Nutzungs-

verantwortung.

Abbildung 3 Schutzdimensionen im Wohnbereich nach dem Kriminalitdtsdreieck

Quelle: verandert nach Clarke, R. / Eck, J. (2003) Der Weg zur Problemlésung durch Kriminalitatsanalyse. Hannover, S. 35



Abbildung 4 Schutzdimensionen der prdventiven Stadtentwicklung

1

Gestaltung und
Technik

e (Stadte-) baulich-
materielle Anordnung

¢ Orientierung, Sichtbarkeit

¢ Gestalterische Klarheit

e Zugdange

¢ Technische Ausstattung
und Beleuchtung

¢ Robustheit

¢ Anbindung Infrastruktur

2

Nutzungs-
verantwortung

¢ AnstoRen Identifikation,
Eigenverantwortung

» Forderung Patenschaften,
Aktivitdten

» Beteiligung, Aktivierung

3

Soziales
Management

* Reinigung/Instandhaltung

* Mediation sozialer
Konflikte

* Kooperation mit

Institutionen
¢ Vermittlung Regeln
¢ Formale Kontrolle
* Angebote fiir Zielgruppen

Unter diesen drei Perspektiven kdnnen stérende Personengruppen (zur Vermeidung potenzieller
Taten) praventiv angesprochen werden. Technische sowie bauliche MalBnahmen an den Gebauden
und im o&ffentlichen Raum kdnnen vorbeugen, damit mdoglichst keine Gelegenheiten fiir uner-
wiinschtes Verhalten bestehen. Eigentiimer, Bewohner/innen und Institutionen ibernehmen Ver-
antwortung fur die Belange im Siedlungsraum, dazu gehoren private Grundstlicke und Gebdude
sowie der 6ffentliche Raum. Die Qualitaten in den drei Schutzdimensionen werden {iber Kriterien
definiert (vgl. Abbildung 4):

(1) Dimension ,Schutz durch Gestaltung und technische Ausstattung”

* Lesbarkeit und Orientierung

* Gestaltung territorialer Grenzen

* Raumliche An- und Zuordnung, gestalterische Klarheit
* Uberschaubarkeit / Sichtbarkeit

* Zuganglichkeit und Zugangsbedingungen

* Sichtbarkeit und Beleuchtung

* Lokalisierung von Aktivitaten

* Technische Sicherung und Beleuchtung

* Sichere Abstellmdglichkeiten

* Infrastrukturelle Anbindung, Verkehrsanbindung und Wegefiihrung
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(2) Dimension ,Schutz durch Nutzungsverantwortung”

* Beteiligung und Aktivierung der Bewohnerschaft

* Beteiligung der Nutzerinnen und Nutzer

* Zulassen von Aktivitaten der nutzenden Personen
* AnstofBen von Eigenverantwortung / Identifikation
* Ubernahme nachbarschaftlicher Verantwortung

* Belebung des Quartiers
(3) Dimension ,Schutz durch Management”

* Regeln fiir die Nutzung

* Forderung von Hausgemeinschaften und Nachbarschaften
* Sauberkeit und Instandhaltung

* Kooperation in der Nachbarschaft und mit Institutionen

* MaBnahmen fiir Nutzungsgruppen

* Einrichtung geeigneter Uberwachungssysteme

e Zugangsorganisation

* Koordination von Zeitrhythmen im Quartier

1.3 Unterschiedliche Zustindigkeiten auf den Handlungsebenen

Koordiniertes Handeln in den drei Schutzdimensionen wird erschwert, weil sie in unterschiedliche
Zustandigkeitsbereiche fallen. Fur die Herstellung belastbarer materieller Strukturen des Raums
sind neben der Stadtplanung insbesondere Eigentiimer sowie Investoren der Wohnungswirtschaft
und der Gewerbeflachen verantwortlich. Die Bewirtschaftung des 6ffentlichen Raums fallt insbe-
sondere u.a. in die Zustandigkeit des Amtes fiir StralBen und Verkehr und des Umweltbetriebes.
Und fir die Kontrollen in der Nutzungsdimension sind wiederum andere Akteure — wie z.B. Polizei
und Eigentimer - zustandig (vgl. Abbildung 5).

Diese Komplexitat der Zustandigkeiten unterstreicht, dass die baulichen Strukturen nicht isoliert
betrachtet werden diirfen, weil auch die sozialkulturelle Struktur des Wohnumfeldes und die Orga-
nisationskultur etwa der Wohnungswirtschaft und des Einzelhandels fiir die Konstruktion von Si-
cherheit bedeutsam sind. Vor diesem Hintergrund reicht ein eng gefiihrtes, rein rdumlich-materiell
ausgerichtetes Praventionsverstandnis nicht aus; es muss auch das netzwerkartige Zusammenwir-
ken von lokalen Akteuren und das Biindeln von MalBnahmen in den Blick genommen werden. Im
Gegensatz zur ersten Generation der stadtebaulichen Kriminalpravention, die allein auf stadtplane-
rische, architektonische und bauliche GestaltungsmalBnahmen setzte, werden in einem erweiterten
Verstandnis die sozialkulturellen Potenziale und die gebaute Umwelt in einen Zusammenhang
gebracht. Dabei schélte sich die Einsicht heraus, dass die unterschiedlichen Fachdisziplinen unter-
einander und mit zivilgesellschaftlichen Vereinigungen kooperieren mussen. Sicherheit im Woh-
numfeld wird danach sowohl durch die Starkung der Interaktionen und Beziehungen unter den
sogenannten ,Stakeholder” — d.h. Anspruchsgruppen, die Einfluss nehmen kdnnen - als auch

durch die baulich-praventive Gestaltung des Quartiers gefordert.

1



Abbildung 5 Ebenen der Herstellung von Sicherheit im Wohnumfeld

4333

Nutzung: Integration von
Fremd- und Selbstkontrolle

Belastbare
materielle
Strukturen

Bewirtschaftung / Betrieb:
Kontrollsignale statt Risikosignale

Daher wurde dieser Akteurskreis zum Workshop eingeladen; es handelt sich um Vertreterinnen
und Vertreter aus den Bereichen (vgl. Abbildung 6; siehe Liste der Teilnehmenden im Anhang):

® Architektur und Stadtplanung;
Freiraumplanung;
Griinflichenpflege;
Wohnungswirtschaft;
Verkehrsunternehmen;

Nutzerverbdande und Behdrden, die sich um soziale Belange kiimmern;

© © ®© ®© © 6

Polizei und Ordnungsbehdrde.
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Abbildung 6 Feld der fachiibergreifenden Kooperation

1.4 Ziele des Workshops

Nach einer Vorstellungsrunde der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurde im Workshop folgen-

den Fragen nachgegangen:

(1) Kldrung in einem Vernetzungskarussell, ...

O]
O]

O)

welche Probleme im Bremer Westen wahrgenommen werden;

welche Effekte einer praventiven Stadtentwicklung durch Kooperation - liber die beste-

hende Zusammenarbeit hinaus — erwartet werden;
wer dazu mit wem L&sungen beitragen kann;

welchen Beitrag die einzelne Organisation zur praventiven Stadtentwicklung in den Bre-
mer Stadtteilen beisteuern kann; und

welche Hemmnisse und Risiken beim Aufbau einer Partnerschaft fiir Sicherheitsbelange zu
beachten sind.

Vertiefung in einem World Café, ...

O)

O)

welche Zielqualitdten in den Bremer Stadtteilen durch die Zusammenarbeit erreicht wer-

den sollen;

welches die prioritaren Themen der Partnerschaft fiir Sicherheitsbelange im Bremer Wes-

ten sein sollen;
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® welche Ergebnisse an den Schnittstellen der Disziplinen erwartet werden;

® welche Form der Zusammenarbeit und welcher zeitlicher Rhythmus bei der Planung und
Entwicklung stadtebaulicher Vorhaben im Bestand und beim Neubau empfohlen wird.

In einer abschlieBenden Bewertung sollen Stellungnahmen abgegeben werden zur ...

® Sinnhaftigkeit, fur die Bremer Stadtteile fachiibergreifend in einer Partnerschaft fiir Sicher-
heitsbelange zusammenzuarbeiten;

®© Bereitschaft der anwesenden Verbande, Institutionen und Unternehmen, die Initiative einer
Partnerschaft von Architektur, Stadtplanung, Wohnungswirtschaft, Verkehrsunternehmen,

Nutzerverbdnde und Polizei im Stadtebau aktiv zu unterstiitzen; und

© Leistbarkeit wichtiger Beitrdge zu einer praventiven Stadtentwicklung in den Bremer Stadt-
teilen auf dem Weg einer Partnerschaft fiir Sicherheitsbelange.



2, Dialoge im Vernetzungskarussell

Fir die Dialoge im Vernetzungskarussell teilten sich die Teilnehmenden in zwei gleichgroBe Grup-
pen auf. Eine Gruppe bildete den Innenkreis, die andere den AuBenkreis. Der dul3ere Kreis blickte
nach innen, der innere nach auf3en, so dass sich jeweils zwei Personen zum Gesprach gegeniiber

sallen.

Abbildung 7 Antwortkarten des ersten Dialoges

15



2.1 Erster Dialog iiber die Probleme im Bremer Westen

Die sich gegeniiber sitzenden Personen erdrterten folgende Frage und notierten zentrale Antwor-
ten auf gelben Metaplan-Karten: Welche Probleme sollen aus lhrer Sicht im Bremer Westen geldst wer-

den?

In den bilateralen Gesprachen wurden zahlreiche Problemaspekte genannt (vgl. Abbildung 7); sie
lassen sich blindeln nach verschiedenen Perspektiven:

Wohn- und stadtraumbezogene Perspektiven wie

* Friihzeitige Berticksichtigung von Sicherheitsaspekten bei der Ausweisung neuer Bauge-
biete zur Deckung des Wohnungsbedarfs im geférderten Marktsegment

Schlechter Sicherheitsstandard von einzelnen Wohnblocks

Verschmutzung; nicht nur robust, sondern auch sauber - aber: Problem der Finanzierbar-
keit
Unordnung, Verwahrlosung

Mangelhafte Beleuchtung, dunkle Ecken
*  Griinzug West aufwerten und nutzbar machen (Pravention beziiglich Alkohol, Drogen, Miill

)

Nutzung und Belebung des Wohnumfeldes und des 6ffentlichen Raums, Quartierszentren

als Impulsgeber
Soziale Strukturmerkmale wie

* Hoher Anteil von Bevoélkerungen mit einem Migrationshintergrund, keine gute Durchmi-
schung der Quartiere, Integrationsprobleme
* Anonymitdt aufldsen

AuBenwirkung wie
* Imageprobleme
Verantwortungsbezug wie

* Fehlende Verantwortung der privaten Vermieter bei Zuzug aus Osteuropa und Unordnung
sowohl in den Wohnhdausern als auch in deren Umfeld

* Gemeinsames Bild von der L6sung fehlt > Verantwortung regeln, an gemeinsamer Losung
zu arbeiten

* Kldrung von Zustandigkeit und Verantwortung
Sicherheitsperspektiven wie

* Sicherheitsprobleme der Bewohnerinnen und Bewohner (Griinzug, Drogenhandel, Be-
leuchtung, Furcht vor Kriminalitat), Angst im 6ffentlichen Raum

* Probleme des Jugendschutzes

* Angstorte angehen, attraktive Anziehungspunkte schaffen, Férderung der Mobilitat

* Systematische Darstellung und Analyse des offentlichen Raumes: raumdifferenzierende
Analysen, denn die Gebiete haben unterschiedliche Sicherheitsprobleme

* Meldestelle Kontaktpolizei



In der Zusammenschau der Gesprachsinhalte treten Verbindungslinien zwischen Sicherheitsprob-
lemen und anderen Problemaspekten in den Wohnquartieren des Bremer Westens zu Tage. Die
Sicherheitsprobleme stehen nicht fiir sich, sondern sind in eine bestimmte Konstellation von
Randbedingungen eingebettet: Dabei korrespondiert die Wohnungsversorgung im geférderten
Marktsegment mit einem Bedarf, die Gestaltung und Ausstattung des Stadtraums sicherheitsorien-
tiert zu verbessern. Besonders auffallig sind Hinweise, dass die verschiedenen Beteiligten einerseits
starker ihre Verantwortung wahrnehmen und sich dabei andererseits untereinander besser ab-

stimmen sollten.

2.2 Zweiter Dialog uiber die erwarteten Effekte einer Kooperation

In der Vorbereitung der zweiten Gesprachsrunde ging der Aul3enkreis um 6 Stiihle im Uhrzeiger-
sinn weiter. Mit der neuen gegentber sitzenden Person wurde die zweite Fragestellung diskutiert;
die in den Dialogen geduBerten zentralen Antworten wurden auf rosa-farbigen Metaplan-Karten
festgehalten. Die Frage des zweiten Dialogs lautete: Welche Effekte fiir die Sicherheit im Quartier
kann eine Kooperation unter den anwesenden Verbdnden, Institutionen und Unternehmen - (iber

schon bestehende Formen der Zusammenarbeit hinaus — bringen?

Im bilateralen Austausch wurde eine Reihe von Erwartungen formuliert (vgl. Abbildung 8). Die Ko-
operation unter den anwesenden Verbanden, Institutionen und Unternehmen soll folgende Aspek-
te beinhalten:

* Kooperation zwischen den Bau-/Wohnungsgesellschaften

* engere Vernetzung mit dem Ziel, Mittel effektiver einsetzen zu kdnnen; Transfer von Know-
how zwischen den Partnern

* Den Nutzen von Partnerschaften nicht nur an Forderprogramme koppeln

* Einbindung aller Partner ermdglicht umfassende Bestandsaufnahme und Bewertung mog-
licher Ursachen.

* Bindelung der Einzelbeitrdge der Sicherheitspartner fiir sicheres und vitales Quartier Or-
ganisation des Zusammenlebens

* Verbindung zwischen Hausmeistern und Kontaktpolizei

* Einbeziehung der ortlichen Einrichtungen und Vereine fiir ein gezieltes Vorgehen

* Nutzer des Raumes starker einbinden; mehr Abstimmung mit den Birgern, Kommunikati-
on nach au3en zum Biirger

* Entwicklung spezieller Kooperationsstellen, die den Austausch férdern
Daraus konnen die folgenden Effekte fiir die Sicherheit im Quartier resultieren:

e ,vor das Problem kommen” - das heif3t: praventiv handeln, bevor ein Problem auftreten
kann

* mehr untereinander im Gesprach sein und (ber Sicherheitsaspekte sprechen

* Verantwortung der Biirgerinnen und Burger fiir ihr Quartier férdern

» effektivere Bekampfung des Miillproblems

* Erarbeitung eines Pflichtenheftes mit Blick auf die Kooperation; Ausarbeitung eines Leitfa-
dens zur Orientierung

* Prioritatensetzung, Ursachenkenntnis, praktikable Losungen
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* Gemeinsames Verantwortungsverstandnis, gegenseitige Rollenakzeptanz

* Abgestimmte Koordination und Qualifizierung der bestehenden Netzwerke statt einem
Nebeneinander von Parallelstrukturen

* Kenntnisnahme und Wertschatzung der verschiedenen Netzwerke im Stadytteil

* Prdventionsstrategien kleinrdumig im konkreten Raum

Abbildung 8 Antwortkarten des zweiten Dialoges

In den gefiihrten Gesprachen wurde dem Wunsch Ausdruck verliehen, die Qualitat der bereits vor-
handenen Kooperation in den Stadtteilen zu verbessern. Das Spektrum reicht von der intensivier-
ten Zusammenarbeit zwischen den Wohnungsunternehmen mit Bestdanden im Quartier liber den
regelmaBigen Austausch zwischen den Hausmeistern der vermietenden Unternehmen und den
ortlichen Kontaktbeamten der Polizei bis hin zum wirksameren Einbezug der ortlichen Einrichtun-
gen, Vereine und Bewohnerschaft in die Praventionsarbeit. In einigen Dialogen tauchten erste Lo-
sungsperspektiven auf — beispielsweise wurde vorgeschlagen, Orte und Gelegenheiten zu schaf-
fen, an denen der Austausch zwischen diesen Akteuren ermdglicht wird.

In allen Gesprachen wurden Effekte fir die Sicherheit im Quartier als moglich erachtet. Der Fokus
wurde auf eine Koordination und Qualifizierung der bestehenden Netzwerke gerichtet - statt ein
Nebeneinander verschiedener lokaler Netzwerke zuzulassen, bedarf es einer Abstimmung unterei-
nander, um die Schaffung sicherer stadtischer Umwelten als eine Zieldimension der Stadtentwick-
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lung in einem koordinierten Zusammenwirken zu férdern. Fir die Kooperation der unterschiedli-
chen Anspruchsgruppen wurde daher empfohlen, einen Orientierungsrahmen zu formulieren: Er
soll die Moglichkeiten abgestimmter Praventionsstrategien und praktikabler Lésungsansdtze im
Wohnquartier darstellen, die Einflussmoglichkeiten der beteiligten Stakeholder benennen und
aufzeigen, was die einzelnen Stadtteilnetzwerke zur Losung sicherheitsbezogener Problement-

wicklungen beitragen kénnen.

2.3 Dritter Dialog iiber die Kooperationsachsen

In der ndchsten Gesprachsrunde bewegte sich der AuBBenkreis um weitere 6 Stiihle im Uhrzeiger-
sinn weiter. Mit der neuen gegeniiber sitzenden Person diskutierten die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer eine dritte Frage; dieses Mal wurden die wichtigsten Antworten auf griinen Metaplan-
Karten notiert. Die Frage lautete: Wer sollte mit wem zur L6sung der Probleme im Bremer Westen zu-

sammenarbeiten?

Das Spektrum auf die Frage ,Wer mit wem?” umfasste verschiedene Antworten. Das Spektrum
reichte von der allgemeinen Aussage ,Jeder mit Jedem” bis zur Benennung konkreter bilateraler
Kooperationsachsen. Es wurde betont, die bereits bestehenden Partnerschaften in den vor Ort exis-
tierenden Netzwerken als Ausgangskooperationen zu nutzen. Insofern soll ,eine verkopfte neue
Struktur” vermieden werden; stattdessen sind die vorhandenen, kleinteilig und lokal ausgerichte-
ten Partnerschaften quartiersbezogen zu stdrken, indem fehlende oder nur schwach ausgepragte
Kooperationsachsen des Handlungsfeldes der Sicherheit im Wohnquartier eingebettet werden.

Folgende Akteure wurden explizit herausgehoben (vgl. Abbildung 9):

* Ortsrate und Praventionsrat.

* \Vereine, Gemeinschaften - die zivilgesellschaftlichen Akteure werden von den Ressorts
Bau, Wirtschaft, Soziales, Gesundheit, Bildung, Inneres kaum wahrgenommen.

* Einbezug der Migrantenorganisationen

* Lokale Geschéftsleute

* Vermieter und Eigentimer - auf unterschiedlichen Ebenen sollen die Eigentimer von Ge-
bdauden und Wohnungen in die Pflicht genommen werden, an der Schaffung eines siche-
ren Wohnquartiers und sicherer Nachbarschaften mitzuwirken.

* Polizei - insbesondere die Kooperationsachsen mit der Architektenkammer und zu den
Mietern sowie Eigentiimern sollen ausgebaut werden; aulBerdem soll ihr Stellenwert im
Programm der ,Sozialen Stadt” gestarkt werden.

* Fachstelle Wohnen - hierzu wurde konstatiert, die Beziehungen zu den Wohnungsunter-
nehmen und zum Quartiersmanagement zu verbessern.

* Einrichtungen und Dienste der Felder Bildung, Soziales, Arbeit und Beschaftigung - Ein Zu-
sammenhang mit der Wohnungswirtschaft, der 6ffentlichen Ordnung und der Stadtent-
wicklung ist kaum entwickelt.

* Verantwortliche fiir die Sauberkeit und Instandhaltung im offentlichen Raum - besonders
genannt wurden die Entsorgung Nord (ENO), die Leitstelle Saubere Stadt, die Bremer Stra-
Benbahn AG (BSAG), die Gropelinger Recycling Initiative ,Quartier-Service” und der Um-
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weltbetrieb Bremen (UBB); es wurde angeregt, die Schnittstellen untereinander, aber auch

mit den verschiedenen Senatsressorts unkomplizierter und nachhaltiger zu bearbeiten.

Abbildung 9 Antwortkarten des dritten Dialoges

In den Gesprdachen wurde auch thematisiert, dass die Partner ein ,Gesicht bekommen” missen. Die
Kooperation soll nicht abstrakt vollzogen werden, sondern konkret und nachhaltig zwischen Per-
sonen der verschiedenen Akteursgruppen auf den verschiedenen Handlungsebenen - wie z.B.
Ressortebene und lokale Ebene - verankert werden. Es ist noch zu klaren, wer in die ,Kernteams”
gehort. Die Zusammenarbeit darf dabei nicht zum Selbstzweck verkommen, sondern muss der
Starkung der Verantwortung in der Bewohnerschaft, bei den Vermietern und unter den Tragern
von Einrichtungen dienen. Denn sie sind gemeinsam fiir die Etablierung eines akzeptierten ,Re-

gelwerks fir das Zusammenleben” verantwortlich.

2.4 Vierter Dialog liber die Beitrage zur Probleml6sung

Vor der vierten Gesprachsrunde bewegte sich der Innenkreis um 8 Stiihle gegen den Uhrzeigersinn
zuriick. Zwischen den nun gegentiber sitzenden Personen stand eine vierte Frage zur Debatte; die
Kerngedanken wurden auf blauen Metaplan-Karten festgehalten. Die Frage lenkte den Fokus auf:
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Welchen Beitrag kénnen Sie (bzw. Ihr Verband, Ihre Institution oder Ihr Unternehmen) zur Lésung der
Probleme im Bremer Westen liefern?

Abbildung 10 Antwortkarten des vierten Dialoges

In den Dialogen bekréftigten die Teilnehmenden untereinander, welche Beitrage aus ihrem jewei-
ligen Handlungsfeld beigesteuert werden kdnnen (vgl. Abbildung 10):
Stadtplanung / Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr:
* Beriicksichtigung von Sicherheitsaspekten bei der Planung und Gestaltung offentlicher
Raume und offentlicher Gebaude;
* Beriicksichtigung von Sicherheitsaspekten bei der Freiraumplanung, in der Griinordnung
und in Gebieten der Sozialen Stadt;
* Koordination von Beteiligungsverfahren zur Entwicklung von Nutzungskonzepten;
* Darstellung von Finanzierungswege und Verfahren der Stadtebauférderung.

Polizei / Senator fur Inneres

* Verbesserung der Erreichbarkeit und Ansprechbarkeit;
* Intensivierung von Kontrollen und Krisenintervention;
* Beratung zu Fragen der (Kriminal-) Pravention vor Ort

* frihzeitige Einbindung von Praventionsstellen in stadtebauliche Planungen
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*  Durchfiihrung von Analysen auf der Basis kriminalstatistischer Daten;
* Vermittlung von Know-how und Losungsansatzen;
* Organisation des Prozesses;

* Evaluation.
Institut fir Polizei- und Sicherheitsforschung der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung (IPOS)

* Unterstiitzung bei Evaluationen;
* Vermittlung von Ergebnissen aus anderen Stadten

Ortsamt West
* Koordinierung kleinraumiger Aktionen — zum Beispiel gegen Verschmutzung.
Architektenkammer

* Schaffung von Bewusstsein in der Architektenschaft;
* Einschlagige Weiterbildungsangebote fiir Architektinnen und Architekten;
* Gemeinsame Bewertung von Planen und Objekten unter Sicherheitsaspekten.

Bund Deutscher Landschaftsarchitekten — Landesgruppe Niedersachsen + Bremen (bdla)

* Beratung bei der Ausgestaltung von Freiraumkonzepten;
* Integration von Sicherheitsaspekten in Prozess und Planung.

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen (vdw)

* fachliche Beitrage liber gelungene Beispiele;
* Hinweise Uber erfolgreiche Kooperationen und Netzwerke;
* Sensibilisierung der Mitgliedsunternehmen vor Ort.

Deutscher Mieterbund Niedersachsen-Bremen
* Informationen an die Mieter tiber Aktionen vor Ort
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen, Landesgruppe Niedersachsen/Bremen (VDV)

* Informationstransfer zu den Mitgliedsunternehmen und zuriick in die Netzwerke;

*  Weiterentwicklung der Richtlinien und Abstimmung mit den 6rtlichen Verbanden.
Gesundheitstreffpunkt West

* Netzwerkarbeit, Kooperation
Neben der konkreten Benennung von Beitragen, die der einzelne Verband bzw. die einzelne Orga-
nisation leisten kann, wurde besonders auch die Kommunikationsfunktion im Stadtteil und in den
Wohnungsbestanden hervorgehoben. Beispielshaft wurde die Chance der gezielten Mediation
Uber die Achse zwischen Wohnungsunternehmen, Hausmeistern und der Bewohnerschaft ge-
nannt.
Allgemein herrschte der Tenor vor, in einer Bremer Partnerschaft fir Sicherheitsbelange mitwirken
zu wollen, um das eigene Fachwissen fiir die Losung von Sicherheitsproblemen gezielt weiterge-

ben und mit dem Wissensfundus der anderen beteiligten Professionen zu verbinden.
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2.5 Fiinfter Dialog iiber die Hemmnisse und Risiken

Vor der letzten Gesprachsrunde ging der Innenkreis um 6 weitere Stiihle gegen den Uhrzeigersinn
zuriick. Als fiinfte Frage zwischen den gegeniiber sitzenden Personen stand im Mittelpunkt: Welche
Hemmnisse und Risiken gilt es beim Aufbau der Partnerschaft fiir Sicherheit im Bremer Westen zu be-
riicksichtigen? Die ausgetauschten Gedanken wurden auf orange-farbigen Metaplan-Karten notiert
(vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11 Antwortkarten des fiinften Dialoges
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Die Antworten dieses Dialogabschnittes fielen sehr breit aus — neben Hemmnissen und Risiken
wurden auch Chancen festgehalten. Nachfolgend werden die Cluster zusammenfassend darge-
stellt, die sich unter den Kartennotizen abzeichneten.

Viele kritische Stimmen befilirchten ein Scheitern des fach- und ressortiibergreifenden Ansatzes —

dazu sind Anmerkungen zu zdhlen wie:

,Gefangensein in den eigenen Systemen”; fehlende Uberbriickung der unterschiedlichen
Blickwinkel des Ressortdenkens;

* Tunnelblick der Ressorts;

* Verstandigung untereinander wegen Angsten schwierig;

* unklare Zustandigkeiten; gegenseitiges Abschieben von Verantwortlichkeiten;

* Kompetenzstreitigkeiten, Nichtteilnahme an notwendigen Abstimmungen;

* fehlende Kooperationsbereitschaft einiger Wohnungsbaugesellschaften;

* falsche Erwartungshaltungen;

* keine Konsensbildung iber MaBnahmen und Projekte;

* mangelnde Verbindlichkeit wegen der Freiwilligkeit der Mitwirkung.

Ein groBer Block kritischer Anmerkungen setzte sich auch mit den begrenzten Ressourcen fiir eine
wirkungsvolle Kooperation auseinander — in diese Richtungen gingen Aussagen wie:

»ohne Moos nix los”;
* Frage der Finanzierung: Hohe; Verlasslichkeit/Stetigkeit, Nachhaltigkeit;
* Geldmangel, begrenzte personelle Méglichkeiten;
* keine finanziellen Méglichkeiten bedeuten: keine Mdglichkeit zur Konzepterarbeitung;
* technische Ideen, die sich in Folge der Kosten nicht umsetzen lassen;
* die Ansatze sind nicht umfassend, was zu Nachbesserungsbedarf fuhrt.

Einige Gesprache thematisierten Fragen der Passgenauigkeit und lokalen Verankerung:

* Risiko, dass alles zu abstrakt bleibt, wenn zusatzliche neue Struktur geschaffen wird;
* mangelnde Wahrnehmung der Ehrenamtlichkeit;
*  Problem der Bodenhaftung.

Dem gegeniiber wurden aber auch Liicken in der bisherigen Kooperationsstruktur beklagt:

¢ Fehlende Kommunikationsstruktur fir alle Akteure;

* Voraussetzungen zu einem offenen Austausch schaffen.
Angesprochen wurden auch rechtliche Aspekte wie:

* Mangelnde Kenntnis lber den rechtlichen Rahmen, in dem man sich bewegt;
* Datenschutz.

Mit Blick auf die Chancen oder Bedingungen einer Bremer Partnerschaft fiir Sicherheitsbelange
wurden folgende Angaben festgehalten:
* Kein Risiko, viele Chancen
* Notig ist eine Kraft fiir Sicherheitskoordination, die weil3, wer wozu mit wem mit ins Boot
geholt werden muss;
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* Im Zentrum muss stehen, dass Betroffene vor Ort im Rahmen konkreter Malinahmen einen
Nutzen haben missen.

* Die Quartiersentwicklung ist als positive Geschichte zu kommunizieren.

* Es besteht der Wunsch nach mehr Flexibilitat, die Ressortdenken tberwindet.

Insgesamt sind eine Reihe von Hemmnissen zu konstatieren; zu ihrer Uberwindung lassen sich be-
sonders herausheben: (a) gelingende Uberbriickung der unterschiedlichen Blickwinkel des Res-
sortdenkens; (b) nachhaltige Verfligbarkeit von personellen Ressourcen fiir die Aufgabe - trotz
Haushaltssanierung; (c) lokale Verankerung und Anschlussfahigkeit an die bestehenden Netzwerke;
(d) Klarung der rechtlichen Rahmenbedingungen.

2.6 Sechster Dialog als Zwischenresiimee

Zum Abschluss des Vernetzungskarussells wandte sich der Innenkreis nach innen und bildete klei-
ne Gruppen von mehreren Personen. Der Aul3enkreis [0ste sich ebenfalls in Gruppen auf. Die klei-
nen Kreise wurden aufgefordert, ein Zwischenresiimee aus den fuinf Dialogen zu ziehen und die
bemerkenswerten Antworten auf roten Metaplan-Karten zu notieren (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12 Resiimee der fiinf Dialoge

Im anschlieBenden Rundgesprach wurde folgendes Zwischenfazit aus den Karten gezogen:

* Der Bremer Westen hat Handlungsbedarf (,Schaufenster Bremer Westen”).

25



26

Gemeinsames Tun ist notwendig: Die Probleme im Bremer Westen kdnnen nur gemeinsam
—d.h. fachlbergreifend - gel6st werden.

Unter den Akteuren fehlt das dafiir erforderliche, gemeinsam geteilte Grundverstandnis.
Die Schnittstellen zwischen den Akteuren sind zu verbessern.

Und es fehlt auch ein verbindlicher Prozess, der die Beteiligung aller Akteure sicherstellt.
Jemand muss dabei den Hut auf haben, und es mussen Ressourcen verfligbar sein.

Wichtig ist der Quartiersbezug: Die vorhandenen Potenziale und Strukturen (Netzwerke)
gilt es zu starken und die Umsetzung muss an konkreten Objekten erfolgen.

Die weitere Netzwerkbildung muss auf mehreren Ebenen erfolgen, um eine breite Verant-
wortungsubernahme zu ermdoglichen.

Fur die Thematik ist mehr (Fach-) Offentlichkeit zu erzeugen.



3. Sammlung von Konzeptideen in einem World Café

Zur konzeptionellen Vertiefung kam die Methode des World Cafés zur Anwendung. Die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer wurden an fiinf Tischen zu Themen in ein konstruktives Gesprach gebracht,
die fir die konzeptionelle Entwicklung einer Bremer Partnerschaft zu Sicherheitsbelangen von Be-
deutung sind. Die Methode bietet die Mdglichkeit, dass alle relevanten Beteiligten zu Wort kom-
men und das zu entwickelnde Konzept mit gestalten konnen. Die Gesprache fanden in einer ent-
spannten Atmosphare Uber den Zeitraum von 90 Minuten statt (je Gesprachsrunde 15 Minuten)
Die Teilnehmenden sallen im Raum verteilt an flinf Tischen mit fiinf bis acht Personen. Auf den
Tischen war braunes Packpapier als beschreibbare Tischdecke ausgelegt. Fiir die Beschriftung
standen verschiedenfarbige Filzstifte zur Verfligung (Runde 1: blaue Farbe; Runde 2: griine Farbe;
Runde 3: rote Farbe; Runde 4: schwarze Farbe; Runde 5: Umrandungen, Hervorhebungen). Zwi-
schen den flinf Gesprachsrunden mischten sich die Tischbesetzungen neu. Nach jeder Runde bleib
eine Teilnehmerin oder ein Teilnehmer als ,Gastgeber” fiir die nachste Runde am Tisch und fiihrte
die Neuankdmmlinge in den bisherigen Diskussionsstand ein. Das vorhergehende Tischgesprach
wurde restiimiert und zur Fortsetzung des Diskurses libergeleitet. In den fiinf Runden wurden die
Themen des Vernetzungskarussells zugespitzt und konzeptionelle Handlungsperspektiven erarbei-
tet. Das World-Café schloss mit einer Reflexionsrunde, in der die Teilnehmerinnen und Teilnehmer

ein abschlieBendes Reslimee zogen.

3.1 Tisch 1: Qualitdten als Ergebnis einer Partnerschaft fiir Sicherheit

Die Leitfrage von Tisch 1 lautete: Welche Qualitditen wollen Sie in den Bremer Stadtteilen durch die

Zusammenarbeit in einer Partnerschaft flir Sicherheit erreichen?

In der ersten Gesprachsrunde betonten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer folgende Qualitaten,
die in den Bremer Stadtteilen durch die Zusammenarbeit in der Partnerschaft fiir Sicherheit er-
reicht werden soll: Zuerst soll die Kultur der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit entwickelt
und geférdert werden. Als Ergebnis dieser Kooperation sollen die Nachbarschaften gestarkt wer-
den, damit mehr Verantwortung fiir das Wohnhaus und das Quartier gezeigt wird. In der Folge
sollen sich die Situation der objektiven Sicherheit und das subjektive Sicherheitsgefiihl in der Be-
wohnerschaft verbessern. SchlieBlich wird erwartet, dass der Bremer Westen attraktiver fiir Besu-
cher und Bewohner anderer Stadtteile wird (vgl. Abbildungen 13 und 14).

Die Auseinandersetzung mit diesen Eckpunkten eines Qualitdatsrahmens wurde in der zweiten
Runde vertieft fortgesetzt. Der Fokus wurde darauf gerichtet, dass die Verbesserung des Lebensge-
fuhls insbesondere eine attraktive Ausstattung des Stadtteils — z.B. durch Wohnungsbau, Freizeit-
angebote, Verkehrsanbindungen, Beteiligungsmdoglichkeiten und Bildungseinrichtungen - voraus-
setzt. Aus der Binnenperspektive kommt es auf die soziale Durchmischung der Bewohnerschaft
und von auBlen betrachtet auf ein positives Image und Attraktivitat bei Besuchern sowie Stadttou-

risten an.

In der dritten Runde wurde die Diskussion lber die Identifikation mit dem Stadtteil und tber An-
eignungsmoglichkeiten des Stadtteils weiter geflihrt. Dabei schalte sich als Position heraus, dass
die Informationen, wie das Image des Bremer Westens verandert werden kann, bereits vorhanden

sind. Allerdings fehlt der verbindende Zusammenhang zwischen den verschiedenen verantwortli-
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chen Akteuren. Es bedarf vor allem eines intensiveren Austausches unter den Beteiligten, um diese

Informationen allen zuganglich zu machen.

Abbildung 13 Beschriftung von Tisch 1, Qualitdten als Ergebnis einer Partnerschaft fiir Sicherheit”

In der darauf folgenden Gesprachsrunde wurde zugespitzt formuliert, dass das Gelingen der Zu-
sammenarbeit in einer Partnerschaft flr Sicherheit am Erreichen der Qualitaten ,gute Nachbar-
schaft” und ,soziale Kontrolle, Sauberkeit und Ordnung im Wohnumfeld” im Stadtteil zu messen ist.
Dazu sind entsprechende Voraussetzungen ausgehend von den libergeordneten Ebenen der Lan-
despolitik und senatorischen Administration fir die Projektebene vor Ort zu schaffen.

Insgesamt kommt der Tisch zu dem Fazit: Die Verbesserung der raumlich-baulichen Qualitaten
muss Hand in Hand mit einer Verbesserung des Kommunikationsprozesses stehen. Dann lasst sich
Verantwortung innerhalb des Stadtteils starken und Image sowie AuBenwirkung des Gebietes

entwickeln.
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Abbildung 14 Beschriftung von Tisch 1,,Qualitdten als Ergebnis einer Partnerschaft fiir Sicherheit” (Aus-
schnitt)

3.2 Tisch 2: Themen der Partnerschaft fiir Sicherheit im Bremer Westen

Die Leitfrage von Tisch 2 lautete: Welche Themen soll die Partnerschaft fiir Sicherheit im Bremer Wes-

ten zuerst anpacken?

In der ersten Diskussionsrunde wurde an Tisch 2 erarbeitet, dass als erstes die Ursachen von Pha-
nomenen der Unsicherheitsentwicklung von Bremer Stadtteilen zu analysieren sind (vgl. Abbil-
dungen 15 und 16).
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Abbildung 15 Beschriftung Tisch 2 ,,Themen der Partnerschaft fiir Sicherheit im Bremer Westen” (Aus-
schnitt)

Es wurde auch das Miillproblem in Gebieten des ,Schaufensters Bremer Westen” angesprochen,
das sowohl auf der Ebene der kontinuierlichen Reinigung als auch mit Blick auf kleinrdumige Ein-
zelaktionen des ,Aufrdumens” im Stadtteil thematisiert werden kann. Neben diesem vordergriindi-
gen Thema geht es im Hintergrund auch darum, unter der Bewohnerschaft eine Verantwortung fiir
das Quartier zu férdern. Das Sauberkeitsthema soll gemeinsam mit Verantwortlichen der Entsor-
gung Nord (ENO), der Leitstelle Saubere Stadt, der Gropelinger Recycling Initiative ,Quartier-
Service” und des Umweltbetriebs Bremen (UBB) in Angriff genommen werden. Dartiber hinaus
sollen Wohnungsunternehmen, Haus und Grund, Akteure der Kommunalpolitik, Geschaftsleute,
das Quartiersmanagement im Bremer Westen und Anwohner einbezogen werden.

In der zweiten Runde wurde ein weiteres Thema erganzt: Mit der Reduzierung des Verkehrs auf
dem HeerstraBenzug kénnen auch praventive Aspekte in die Verkehrsplanung einflieBen. Dabei
sollen die Trennung durch den Verkehr aufgehoben und die Verbindungen zwischen Bremen Nord

und der Bremer City zugleich verbessert werden.

Im weiteren Verlauf der Diskussion wurde auch die Frage aufgeworfen, ob ,Sicherheitspartner-
schaft” der richtige und passende Begriff ist. Einige Teilnehmerinnen und Teilnehmer beflirchten
eine weitere Stigmatisierung des Bremer Westens, die es zu vermeiden gilt. In diesem Kontext ist zu
klaren, wie der Sachverhalt systemintern (innerhalb des Netzwerkes) und wie er in der Offentlich-

keit kommuniziert werden soll.
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Abbildung 16 Beschriftung Tisch 2 ,Themen der Partnerschaft fiir Sicherheit im Bremer Westen” (Aus-
schnitt)
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An Tisch 2 wurde der Blick tber die Themen hinausgerichtet. Denn es ist zu fragen, welche die
wirklichen Probleme sind. Im Zusammenhang mit der Themenauswahl wird daher empfohlen,
zuerst strukturelle Fragen zu kldren und danach eine kurz- und langfristige Strategie fur eine nach-
haltige positive Entwicklung zur Erzielung gegenseitiger Achtung (von Personen und Eigentum)
und Sozialkontrolle in der Nachbarschaft abzuleiten.

In der ndchsten Diskussionsrunde wurden die vorliegenden Einschdatzungen weitgehend geteilt. Es
wurde lediglich erganzt, auch den Blick in die Zukunft zu werfen. Wenn zum Jahreswechsel 2014
Birgerinnen und Biirger aus Rumanien und Bulgarien die volle Freizligigkeit erhalten, in anderen
Landern der europdischen Union zu leben und zu arbeiten, kann es auch zu Armutszuwanderung
kommen, die in den Zuwanderungsstadtteilen Verunsicherung unter der Bewohnerschaft auslosen
konnen. Daher sollen zeitnah Daten bereitgestellt werden, um friihzeitig ein differenziertes Lage-
bild zu erstellen.

In den abschlieBenden Erérterungen wurde herausgestellt, in Bremen sollten raumliche Schwer-
punkte ausgewahlt werden, wo positive Grundlagen fiir die Reduzierung von Unsicherheit ge-
schaffen werden. Thematisch muss die Foérderung der Verantwortung der Bewohnerschaft vor Ort
im Zentrum der Aufmerksamkeit stehen. Um dieses Ziel zu erreichen sollen sowohl kurzfristige
SofortmafBnahmen als auch langfristige Strategien verfolgt werden.

3.3 Tisch 3: Ergebnisse an den Schnittstellen der Partnerschaft fiir Sicherheit

Die Leitfrage von Tisch 3 lautete: Welche Ergebnisse soll die Partnerschaft fiir Sicherheit an den
Schnittstellen von Stadtplanung, Wohnungswirtschaft, Architektur, Freiraumplanung, Pflege der Griin-
fléichen, des 6ffentlichen Raumes und der Haltestellen des OPNV erarbeiten?

Zu Beginn der Diskussion wurde betont, dass im ersten Schritt abgestimmt werden muss, wer
welche Verantwortung bei der L6sung lokaler Sicherheitsprobleme tibernimmt (vgl. Abbildung 17).
Den Beteiligten waren die Zustandigkeiten fiir den Umgang mit solchen Problemen nicht vollends
klar. Sie wiinschen mehr Transparenz, wer fiir was zustandig ist und welche gemeinsamen
Problemlésungen mdoglich sind. Als wichtige Voraussetzung wird in diesem Zusammenhang die
Kenntnis der direkten Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den Verbdnden,

Institutionen, Organisationen und Einrichtungen vermerkt.

Nach der Schaffung der strukturellen Voraussetzungen kann eine gemeinsame
Ergebnisorientierung entwickelt werden. Wichtige Schritte sind dabei eine Abstimmung der
Problem- und Ursachenbeschreibung, die gemeinsame Bewertung der Ausgangssituation und die
Festlegung der Ziele, die im Rahmen eines integrierten Handlungsansatzes weiter verfolgt werden
sollen. Danach lassen sich ein gemeinsames MalBBnahmepaket verabreden und die

Verantwortlichkeiten im Prozess der Umsetzung verteilen.

In den folgenden Diskussionsrunden fanden diese Uberlegungen Zustimmung. Es wurde ausdiffe-
renzierend erganzt, dass Ansprechpartner im Bauressort, in der Innenbehérde und bei der Polizei
sowie bei den anderen Organisationen und Verbanden namentlich hinterlegt sein sollten, damit im
Netzwerk Transparenz liber die Zustandigkeit herrscht.
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Abbildung 17 Beschriftung Tisch 3 , Ergebnisse an den Schnittstellen der Partnerschaft fiir Sicherheit”
(Ausschnitt)

Dariiber hinaus wurde ein kontinuierliches Monitoring angeregt: Die Bestandsaufnahme des Ist-
Zustands muss immer zu Qualitatsverbesserungen der Sicherheitssituation im weiteren Verlauf in
Bezug gesetzt werden kénnen. Ein Instrument kdnnte dabei ein Stadtteilatlas sein, in dem Entwick-
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lungen und Eckdaten dokumentiert werden. Dieser Vorschlag wurde am Tisch — wegen der Gefahr
einer nicht gewollten und nicht zielfihrenden Stigmatisierung des Stadtteils - kritisch kommen-
tiert. Darliber hinaus kénnten gemeinsame Standards vereinbart werden, wie sie beispielsweise

Gutesiegel reprasentieren. Diese wurden jedoch auch teilweise kritisch beurteilt.

Insgesamt wurde herausgestellt, dass unter den Akteuren der verschiedenen Handlungsfelder von
Stadtplanung, Architektur und Freiraumplanung Uber die Wohnungswirtschaft bis hin zur Pflege
des offentlichen Raumes und zum sozialen Management zu kldren ist, was gemeinsam geht und
was nicht geht. Nach dem Finden eines gemeinsamen Rahmens sollen sich die Beteiligten freiwillig
zur aktiven Mitarbeit selbstverpflichten. Es ist wichtig, dass die Akteure mit den notwendigen Ent-

scheidungskompetenzen ausgestattet sein miissen.

3.4 Tisch 4: Art der Kooperation in der Bremer Partnerschaft fiir Sicherheit

Die Leitfrage von Tisch 4 lautete: Wie muss die Partnerschaft fiir Sicherheit im Bremer Westen zusam-
menarbeiten, damit Sicherheitsaspekte bereits bei der Planung und Entwicklung stddtebaulicher Vor-

haben im Bestand und beim Neubau berlicksichtigt werden kénnen?

Abbildung 18 Beschriftung Tisch 4, Art der Kooperation in der Partnerschaft fiir Sicherheit” (Ausschnitt)

In der ersten Gesprachsrunde wurde die Diskussion auf die Frage nach der Gestaltung des Prozes-
ses der Kooperation in der Partnerschaft fiir Sicherheit fokussiert (vgl. Abbildungen 18-20). Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer kamen zu dem Ergebnis, dass fir den Kooperationsprozess
»,malgeschneiderte Beteiligungsformate” zu entwickeln sind. Der zeitliche Ablauf des Prozesses
soll sowohl den senatorischen Verwaltungsressorts als auch den Fachverbanden als auch den loka-
len Institutionen und der Offentlichkeit im Stadtteil Ankniipfungspunkte zur Mitwirkung und Mit-

gestaltung bieten.

Damit der Prozess der Zusammenarbeit beginnen kann, ist vorab eine Verstandigung lber wichti-
ge Eckpunkte herzustellen: Zuerst sind die verschiedenen Aspekte und Facetten von Sicherheit zu
definieren. Auf dieser Grundlage kdnnen die Ziele festgelegt und Qualitatsstandards vereinbart

34



werden. Damit der Prozess der Zusammenarbeit erfolgreich verlaufen kann, werden auch Instru-
mente bendtigt, mit denen sich Sicherheitsaspekte bei der Planung und Entwicklung stadtebauli-
cher Vorhaben im Bestand und beim Neubau beriicksichtigen lassen. Am Tisch 2 wurde dafiir die
+Entwicklung eines Instrumentenbaukastens” vorgeschlagen. Ein exemplarisches Instrument kénn-
te eine ,Sicherheitsvertraglichkeitsprifung” sein, die in der Bauleitplanung als standardisiertes
Verfahren zur Bewertung komplexer Vorhaben eingesetzt wird. Einwdande dagegen wurden vom
Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr erhoben; in dieser Behérde wird das Instrument der Sicher-
heitsvertraglichkeitspriifung als nicht zielfiihrender und praktikabler Vorschlag bewertet.

Abbildung 19 Beschriftung Tisch 4 ,Art der Kooperation in der Partnerschaft fiir Sicherheit” (Ausschnitt)

In der nachsten Austausch-
runde wurde an Tisch 4
herausgearbeitet, dass die
Art der Kooperation auf
verschiedenen, parallel
ablaufenden Pfaden erfol-
gen soll. Das Spektrum
reicht von einer ,Sicher-
heitsplattform online” {iber
den kontinuierlichen Aus-
tausch in einem Arbeits-
kreis als Informationsplatt-
form bis hin zu regelmagi-
gen Stadtteilspaziergdngen
mit Fachleuten und Vor Ort-

Akteuren.

Die weiteren Gesprache
zeigten den Bedarf eines
solcherart verzweigten Ko-
operationsprozesses.  Auf
einer strategischen Ebene
kann das Bremer Innenres-
sort genaue Informationen
liefern, um die Ausgangssi-
tuation und mogliche Ge-
fahrdungslagen im Stadt-
quartier fachlibergreifend einschatzen zu kénnen. Das Bau- und das Innenressort kdnnen Daten
zur Sicherheitslage austauschen und gemeinsam bewerten. Das kann in der Vorbereitung der
Ausweisung von Baugebieten oder von Gebieten der stadtebaulichen Erneuerung von Nutzen
sein. Auch auf der operativen Ebene wird der Einbezug der Polizei in die Bauleitplanung und in die
Prozesse der Stadtplanung befiirwortet. Denn die Polizei verfligt tber einen wertvollen Wissens-
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fundus, der zu einer positiven Quartiersentwicklung beitragen kann. Durch den Datenaustausch
und die gemeinsame Datenbewertung zwischen den Ressorts kann die Kommunikation Gber Er-
eignisse und Entwicklungsprozesse nicht nur transparenter werden, sondern zielfihrender ablau-
fen. Daher wurde eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Senator fir Inneres und Sport und
dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr empfohlen - insbesondere bei Projekten mit hoher
Komplexitat, die fiir die Stadtentwicklung von hoher Bedeutung sind - wie zum Beispiel das neue
Hulsberg-Viertel, die Gartenstadt Werdersee oder die Entwicklung der Uberseestadt.

Abbildung 20 Beschriftung Tisch 4 ,Art der Kooperation in der Partnerschaft fiir Sicherheit” (Ausschnitt)

Angesichts der verschiedenen Komponenten, die an Tisch 4 im Hinblick auf das Prozessmanage-
ment diskutiert wurden, muss aber darauf geachtet werden, dass die Prozesse der Zusammenar-
beit in der Partnerschaft fiir Sicherheit nicht liberlastet werden, sondern effizient organisiert wer-
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den. Dies kann gelingen, wenn vorhandene Strukturen — wie z.B. Beirat und Fachausschiisse - zu
Einzelfragen der Sicherheit im Stadtteil einbezogen werden.

3.5 Tisch 5: Arbeitsformen der Bremer Partnerschaft fiir Sicherheit

Die Leitfrage von Tisch 5 lautete: In welchen Arbeitsformen und in welchem zeitlichen Rhythmus soll
die Partnerschatft fiir Sicherheit im Bremer Westen zusammentreten?

Abbildung 21 Beschriftung Tisch 5 , Arbeitsformen der Partnerschaft fiir Sicherheit”

Am Tisch 5 wurde eroértert, welche Arbeitsformen fiir die Partnerschaft fiir Sicherheit in Bremen
gewadhlt werden kdnnen (vgl. Abbildung 21). Als Hauptaufgabe wurde in der Diskussion identifi-
ziert, die verschiedenen Handlungsebenen und die bestehenden Netzwerke effizient zusammen-
zufiihren. Der Praventionsbegriff verbindet die verschiedenen Handlungskreise — von der senatori-
schen Ebene (ber die Netzwerkebene des Stadtteils bis hin zur lokalen Ebene der konkreten MaR3-
nahmen. Unter dieser Perspektive kdnnte eine ,Partnerschaft fiir Sicherheit”, deren Voraussetzun-
gen im Workshop zu klaren waren, als ,Plattform” verstanden werden, auf der verschiedene Aktivi-
taten in wechselnden Zusammensetzungen koordiniert stattfinden konnen. Diese Aktivitaten rei-
chen von der strategischen Definition der Grundsatze liber die Gestaltung der Rahmenbedingun-
gen auf der senatorischen Ebene bis hin zur Umsetzung konkreter Projektarbeit vor Ort.
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Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Tisch 5 hielten den Plattformansatz allerdings nur dann
fur umsetzbar, wenn eine Koordination (oder ein ,Steuerkreis”) eingerichtet wird, die erstens zwi-
schen den verschiedenen ,Steuerungsebenen” im senatorischen Kontext, in den
Stadtteilstrukturen und auf der Quartiersebene und zweitens zwischen den unterschiedlichen
+Handlungsfeldern” der fachlichen Teilnetzwerke — zum Beispiel in den Feldern Wohnen, Armuts-
bekdampfung, Kinder- und Jugendhilfe sowie polizeilicher Praventionsarbeit — vermittelt. Damit die
Koordinationsaufgaben gelingen kdnnen und der Informationsfluss der Akteure sichergestellt ist,
bedarf es fester Ansprechpartner sowohl in den Steuerungsfeldern als auch in den Handlungs-
netzwerken vor Ort. Aber es ist auch noch ein weiterer Erfolgsfaktor zu nennen: Die Kooperations-
partner miissen auch die Kompetenz besitzen, an den Schnittstellen der verschiedenen Ebenen
und Feldern zielorientiert zusammenzuarbeiten. Am Tisch 5 wurde dazu der Vorschlag gemacht,
die bestehenden Strukturen entsprechend zu qualifizieren - beispielsweise kann es sinnvoll sein,
den Praventionsrat West flir das gewilinschte Zusammenwirken in einer Partnerschaft fir Sicherheit

zu schulen.

3.6 Zusammenfassung der Ergebnisse des World Cafés

Das World-Café schloss mit einer Reflexionsrunde, in der die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die
Tischergebnisse abschlieBend zusammenfassten.

Kernergebnisse an Tisch 1:

* Die Verbesserung der raumlich-baulichen Qualitdten muss Hand in Hand mit einer Verbes-
serung des Kommunikationsprozesses stehen.
* Dann lasst sich Verantwortung innerhalb des Stadtteils starken und

* Image sowie AuBBenwirkung des Gebietes entwickeln.
Kernergebnisse an Tisch 2:

* In Bremen sollen raumliche Schwerpunkte ausgewahlt werden, wo positive Grundlagen fiir
die Reduzierung von Unsicherheit geschaffen werden (Pilot Bremer Westen).

* Thematisch muss die Foérderung der Verantwortung der Bewohnerschaft vor Ort im Zent-
rum der Aufmerksamkeit stehen.

* Um dieses Ziel zu erreichen sollen sowohl kurzfristige SofortmafBnahmen als auch langfris-
tige Strategien verfolgt werden.

Kernergebnisse an Tisch 3:

* Unter den Akteuren der verschiedenen Handlungsfelder von Stadtplanung, Architektur
und Freiraumplanung lber die Wohnungswirtschaft bis hin zur Pflege des offentlichen
Raumes und zum sozialen Management ist zu Beginn zu klaren, was gemeinsam geht und
was nicht geht.

* Nach dem Finden eines gemeinsamen Rahmens sollen sich die Beteiligten freiwillig zur ak-
tiven Mitarbeit selbstverpflichten.

* Es ist wichtig, dass die Ansprechpersonen der Akteure mit den notwendigen Entschei-

dungskompetenzen ausgestattet sein mussen.
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Kernergebnisse an Tisch 4:

Einige Teilnehmende betonten den Begriff der ,Sicherheitsvertraglichkeit”. Zu ihrer Ein-
schatzung kann das Innenressort einschlagige Daten und Informationen zur Sicherheitsla-
ge analysieren und bewerten. Aus der Sicht des Fachbereichs Bau und Stadtentwicklung
wurde der Begriff nicht positiv bewertet, weil er nicht den Kern einer praventiven Stadt-
entwicklung trifft.

Insbesondere bei Vorhaben der Stadtentwicklung mit hoher Komplexitat, die fiir die Bre-
mer Innenentwicklung von hoher Bedeutung sind, ist die Kommunikation — unter Einbezug
aller relevanten lokalen Akteure - transparent zu gestalten.

Der starkere Einbezug der Polizei in die Bauleitplanung wurde beflirwortet; denn die Polizei
verfligt UGber einen wertvollen Wissensfundus, der zu einer positiven Quartiersentwicklung
beitragen kann.

Kernergebnisse an Tisch 5:

Die Partnerschaft fiir Sicherheit wurde als ,Plattform” diskutiert, auf der verschiedene Akti-
vitaten — von der strategischen Definition der Grundsdtze lber die Gestaltung der Rah-
menbedingungen auf der senatorischen Ebene bis hin zur Umsetzung konkreter Projektar-
beit vor Ort - in wechselnden Zusammensetzungen koordiniert, stattfinden.

Dazu ist eine Koordination notwendig, die zwischen den verschiedenen
LSteuerungsebenen” im senatorischen Kontext, in den Stadtteilstrukturen und auf der
Quartiersebene sowie zwischen den unterschiedlichen Netzwerken in den ,Handlungsfel-
dern” vermittelt.

Fiir eine erfolgreiche Koordination bedarf es fester Ansprechpartner sowohl in den Steue-
rungsfeldern als auch in den Handlungsnetzwerken vor Ort, die liber die Kompetenz verfi-

gen, an den Schnittstellen der verschiedenen Ebenen und Feldern zusammenzuwirken.
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4. Einschatzungen und Stellungnahmen

4.1 AbschlieBende Bewertungen

Gegen Ende des Workshops wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer gebeten, die Dialoge
und Tischgesprache Revue passieren zu lassen und persdnlich zu bewerten.

Eine erste Frage bezog sich auf die Bereitschaft der anwesenden Verbande, Institutionen und Un-
ternehmen, die Initiative einer Partnerschaft von Architektur, Stadtplanung, Wohnungswirtschaft,
Verkehrsunternehmen, Nutzerverbdande und Polizei zu Fragen der Sicherheit in den Bremer Stadt-
teilen aktiv zu unterstiitzen. Mit der Vergabe eines Punktes konnte Position bezogen werden, ob
mit einer aktiven Unterstlitzung, einer interessierten Begleitung oder mit einer Beobachtung der
Partnerschaft aus der Distanz zu rechnen ist (vgl. Abbildung 22).

Abbildung 22 Bereitschaft zur aktiven Unterstiitzung einer Partnerschaft fiir Sicherheit in Bremen

Wir werden eine Partnerschaft zu
Fragen der Sicherheit in den Bre-

mer Stadtteilen ...
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Von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern klebten 16 ihren Bewertungspunkt in der Kategorie
der ,aktiven Unterstilitzung” (das sind zwei Drittel der Akteure). Dem standen 7 Akteure gegeniiber,
die den weiteren Prozess interessiert begleiten mochten. Niemand erklarte, die Partnerschaft fir
Sicherheit nur aus der Distanz beobachten zu wollen.

Abbildung 23 Bewertung der Sinnhaftigkeit einer Partnerschaft fiir Sicherheit in Bremen

Der heutige Austausch hat verdeutlicht,
dass eine Partnerschaft flir Sicherheitsfra-

gen in den Bremer Stadtteilen ...

Die zweite Frage bezog sich auf die Sinnhaftigkeit, fir die Bremer Stadtteile fachlibergreifend in
einer Partnerschaft fiir Sicherheitsbelange zusammenzuarbeiten (vgl. Abbildung 23). Die Gberwal-
tigende Mehrheit erklarte, dass der Workshop-Austausch verdeutlicht hat, dass eine Partnerschaft
fur Sicherheitsfragen in den Bremer Stadtteilen Sinn macht (21 Punkte). Nur eine teilnehmende
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Person entschied sich fiir die Kategorie, der Aufbau der Partnerschaft sollte noch einmal iberlegt
werden.

Abbildung 24 Einschdtzung zu den Beitrdigen fiir eine Partnerschaft fiir Sicherheit in Bremen

Zur positiven Entwicklung in den Bremer
Stadtteilen konnen wir mit der Zusammenar-
beit in einer Partnerschaft zu Fragen der Si-
cherheit...

In der dritten und abschlieBenden Bewertung wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer um
eine Stellungnahme gebeten, ob sie auf dem Weg einer Partnerschaft fir Sicherheitsbelange wich-
tige Beitrage zu einer praventiven Stadtentwicklung in den Bremer Stadtteilen leisten kénnen (vgl.
Abbildung 24).

Eine Mehrheit der Anwesenden entschied sich flir die Kategorie, dass ein wichtiger Beitrag zu einer

positiven Stadtteilentwicklung in Bremen beigesteuert werden kann (15 Punkte; das sind zwei Drit-
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tel der Akteure). Rund ein Drittel vertrat die Auffassung, etwas beitragen zu kdnnen (7 Punkte). Ein
Punkt wurde unter der Rubrik abgegeben, dass kein Beitrag zur positiven Stadtteilentwicklung ge-

leistet werden kann.

4.2 AbschlieBende Stellungnahmen

Nach den Bewertungen wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer gebeten, aus der Sicht ihrer
Verbande, Institutionen oder Organisationen eine abschlieBende Stellungnahme abzugeben. Eini-
ge Akteure nutzten die Gelegenheit, um ihre Positionen nach den gemeinsam erarbeiteten Ergeb-

nissen des Workshops zu formulieren:

Die Polizei Bremen bekundete das Interesse, aktiv in einer Partnerschaft fir Sicherheit mitzuwirken.
Vor dem Hintergrund der Diskussionen und Dialoge wurde die Bereitschaft geduBlert, sich in die
Kooperation fur die Sicherheit in den Stadtteilen mit mehr Aktivitaten einzubringen. Die Bremer
Polizei bekraftigte zugleich, sich auch auf der strategischen Ebene zu engagieren, um die Koopera-

tionsfelder mit zu entwickeln.

Von Seiten der Landschaftsarchitektur (Bund Deutscher Landschaftsarchitekten — Landesgruppe
Niedersachsen + Bremen e.V. / bdla) wurde die Kooperation bei der Planung und Gestaltung der
offentlichen Raume angeboten. Der Austausch wahrend des Workshops hat gezeigt, dass eine ho-
he Qualitat nicht nur einzelfachlich anzustreben ist, sondern vor allem im integrierten Arbeiten mit
anderen Professionen zu erreichen ist. Die Bremer Vertreterinnen und Vertreter des bdla werden in
der Partnerschaft furr Sicherheit ihre Erfahrungen aus der Freiraumplanung in die Gestaltung siche-

rer Wohnumwelten einbringen.

Die Bremer Stralsenbahn kiimmert sich - gemeinsam mit dem Verband Deutscher Verkehrsunter-
nehmen - Landesgruppe Niedersachsen Bremen / VDV - wegen des massiven Ereignisdrucks in der
alltaglichen Abwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehrs bereits intensiv um die Sicherheits-
thematik. Im Zusammenhang mit den Diskussionen des Workshops nimmt sich die Bremer Stra-
Benbahn nicht allein in der Funktion als Transporteur wahr, sondern betonte auch die Verantwor-
tung an den Schnittstellen in den Stadtteilen (insbesondere Haltestellen). Vor diesem Hintergrund
wurde erklart, dass die BSAG gern an einer Partnerschaft flir Sicherheit teilnehmen wird.

Eine Vertreterin der Stadtplanung bewertete es als positiv, in den Dialogen und Tischgesprachen
verschiedene Sicherheitsperspektiven kennen gelernt zu haben. Fiir sie hatte sich die Erkenntnis
durchgesetzt, dass die Beteiligung der Polizei an der Bauleitplanung wegen deren Wissensfundus
effektiver gestaltet werden sollte. Vor diesem Hintergrund wird die Stadtplanung die Partnerschaft

fur Sicherheit gern aktiv mit begleiten.

Der Vertreter der Abteilung Wohnraumférderung in der Bremer Aufbau-Bank hatte keine unmittel-
baren Interessenkongruenzen wahrnehmen kénnen und wird den weiteren Prozess daher eher aus
der Distanz weiter beobachten.

Als Vertreter der Bremer Wohnungswirtschaft au3erte sich der Geschaftsfihrer eines Wohnungsun-
ternehmens. Aus seiner Sicht ist ein storungsfreies Leben in den Wohnquartieren fiir die Woh-
nungswirtschaft von hoher Bedeutung. Beeintrachtigungen und Unsicherheitsphdnomene in den
Wohnbestanden und im Wohnumfeld tangieren das Kerngeschaft der Wohnungsunternehmen
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nachhaltig. Von daher wird der weitere Prozess einer Partnerschaft zu Sicherheitsfragen in den
Bremer Stadtteilen aktiv unterstiitzt — das kann allerdings nur im Rahmen der personellen Mdglich-
keiten der Unternehmen erfolgen.

Die Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung - Regionalgruppe Bremen / Niedersachsen
(SRL) erklarte, den weiteren Prozess einer Partnerschaft flr Sicherheit zu begleiten. Die integrative
Sicht, alle Akteure interprofessionell einzubinden, wurde ausdriicklich begriif3t. Die im SRL organi-
sierten Planerinnen und Planer wollen in einer Partnerschaft flrr die Sicherheit im Quartier als
Scharnier zwischen der strategischen und der operativen Ebene fungieren, denn sie verfiigen lber
die Kompetenzen, alle Akteure vor Ort zu beteiligen.

Das Ortsamt West war zu dem Workshop mit konkreten Beispielen gekommen. Die Ortsamtsleiterin
erwartete fiir die lokalen Projekte Unterstiitzung durch den ,senatorischen Uberbau”. Wichtig war
ihr, dass die ortlichen Angelegenheiten weitergebracht werden. Da vor Ort schon viele Netzwerke
vorhanden und aktiv sind, regte sie an, keine zusatzlichen Strukturen zu schaffen. Sie richtete den
Blick auf moglicherweise fehlende Verbindungen zwischen den bestehenden Netzwerken, um die

Arbeitsansatze vor Ort wirkungsvoller zu realisieren.

Die Runde der Stellungnahmen schloss Frau Bianca Urban ab, Abteilungsleiterin Stadtentwicklung
des Bremer Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr. Aus ihrem Blickwinkel zeigte der Workshop die
gro3e Bedeutung des integrativen Ansatzes in der Stadtentwicklung. Vor diesem Hintergrund
macht es Sinn, Sicherheitsprobleme im Bremer Westen durch eine gemeinsame fachiibergreifende
Planung anzugehen. Einschrankend lenkte sie die Aufmerksamkeit auf die Ressourcenfrage: Die
Behorden stehen sowohl personell als auch finanziell unter einem enormen Effizienzdruck. Vor
diesem Hintergrund sind weitere Schritte in Richtung einer Bremer Partnerschaft fiir Sicherheit
behutsam abzuwagen.

Nach dem Verlauf des Workshops bewertete Frau Urban die weiteren Schritte als ergebnisoffenen
Prozess. Nun muss das im Laufe des Workshops gesammelte Material ausgewertet und geklart
werden, was die Bremer Akteure daraus machen wollen. Die Kernfragen lauten: Was fiir eine Ar-
beitsstruktur soll die Partnerschaft zu Sicherheitsfragen haben? Und wie kann die Initiative inner-
halb der bestehenden Netzwerke und Strukturen in den Stadtteilen am Beispiel des Bremer Wes-

tens entwickelt werden?

Zum Abschluss des Workshops griff Staatsrat Holger Miinch vom Senator fiir Inneres und Sport der
Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Verabschiedung noch einmal wichtige Diskussions-
punkte auf. Die Entwicklung einer Partnerschaft fir Sicherheitsfragen in den Stadtteilen der Freien
Hansestadt Bremen wird kein leichtes Unterfangen. Denn einerseits sollen durch die Initiative die
Stadtteile im Bremer Westen nicht weiter stigmatisiert werden und andererseits sollen aus Effi-
zienzgesichtspunkten die vorhandenen Strukturen weitgehend als Grundlage dienen. Wie das zu
bewerkstelligen sein wird, muss die konzeptionelle Auswertung des Workshops aufzeigen.

Herr Staatsrat Holger Miinch freute sich, dass es in dem Workshop gelungen ist, Architektur, Stadt-
planung, Wohnungswirtschaft, Verkehrsunternehmen, Nutzerverbdande und Polizei in einen
fruchtbaren Dialog zu bringen. Die positiven Stellungnahmen der Teilnehmerinnen und Teilneh-

mer unterstrichen, dass sich die Kooperation zwischen dem Senator fir Inneres und Sport sowie
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dem Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr auf dem richtigen Weg befindet. Das hohe Interesse und
die gedullerte Bereitschaft miissen fiir die nachsten Schritte genutzt werden. Netzwerke miissen
wachsen — man kann sie nicht anordnen. Dafiir war der Workshop ein erster, gro3er Schritt.

Mit Blick auf die weiteren Schritte bleiben noch einige Fragen offen: So muss zum Beispiel lber-
prift werden, ob alle wichtigen Bremer Akteure am Workshop teilgenommen haben. In der Bewer-

tung muss entschieden werden, wer noch fiir die Zusammenarbeit gewonnen werden muss.

In der konzeptionellen Auswertung des Workshops muss der Zusatznutzen einer Partnerschaft fir
Sicherheit gegentiiber dem Potenzial verdeutlicht werden, was an Strukturen und Leistungsfahig-
keit schon da ist und woran die Partnerschaft wirkungsvoll anschlieBen kann. Die Anschlussfahig-
keit reicht weit in die Stadtteile hinein. So ist zu fragen, wie die Bewohnerinnen und Bewohner
aktiviert und zur Verantwortungsiibernahme in ihrem Wohnumfeld motiviert werden kdénnen. Es
ist auch eine Verstandigung herbeizufiihren, woran die Akteure im Einzelnen ansetzen kdnnen, um
eine Partnerschaft fur Sicherheitsfragen in den Stadtteilen der Freien Hansestadt Bremen zu for-
dern, und an welchen konkreten Projekten gemeinsam gearbeitet werden kann.
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5. Konzeptionelle Eckpunkte einer Partnerschaft fiir Sicherheit

5.1 Pravention

Mit dem vom Bremer Senat beschlossenen Leitbild der Stadtentwicklung 2020 verfolgt Bremen
unter anderem das Ziel, vitale Quartiere zu entwickeln, indem Urbanitat, sozialer Zusammenhalt,
kulturelle Teilhabe und Vielfalt gestarkt werden. In diesem Kontext soll auch die Sicherheit in den
Quartieren verbessert werden. Der Senat erteilte den Auftrag, das Leitbild im Schwerpunktraum
des Bremer Westens umzusetzen. Die zu entwickelnde Partnerschaft fiir Sicherheit soll den Charak-

ter eines Instruments haben, das die Umsetzung effizient und effektiv unterstiitzt.

Als Grundlage der Partnerschaft eignet sich — im Hinblick auf die soziale Stadtentwicklung — das
Konzept der ,Préivention”. Es fokussiert Losungen und MalBnahmen, mit denen das Sicherheitsgefiihl
in der Nachbarschaft sowie im Wohnquartier gestarkt und die objektive Kriminalitdtsentwicklung
eingedammt werden kann. Der praventive Ansatz beginnt mit dem ersten Schritt, auch Daten der
polizeilichen Kriminalitats- und Einsatzstatistik in die Beobachtung der sozialrdaumlichen Entwick-
lung aufzunehmen und zu analysieren. Auf dieser Grundlage kdnnen ggf. im zweiten Schritt kon-
krete gebietsbezogene Ziele und MalBnahmen fiir die Sicherheit im Quartier abgeleitet werden. Im
dritten Schritt sind bestehende lokale Einrichtungen und Netzwerke fiir die Realisierung zu gewin-

nen.

Die unter kriminalprdventiven Gesichtspunkten identifizierten Ziele und MaBnahmen werden - je
nach diagnostiziertem Bedarf — primar-, sekundar- oder tertidrpraventiv ausgerichtet. Primdrprd-
ventive Handlungsansdtze verfolgen eine Schutzorientierung bereits in der Planungsphase - hier
geht es insbesondere um Impulse im Rahmen der formellen Planungsverfahren und der informel-
len Planungsprozesse von stdadtebaulichen Planungen. Sekunddrprdventive Vorhaben beeinflussen
die weitere Entwicklung Uber die Planungsprozesse hinaus, indem an Stérungen angesetzt wird,
die in einem frithen Stadium erkannt worden sind. Projekte der Tertidirprdvention reagieren auf eine
bereits eingetretene Belastung. Die MalBnahmen sollen weiteren Verscharfungen vorbeugen und
das fortgesetzte Auftreten der Probleme verhindern.

Das Konzept der Pravention setzt in drei Bereichen an; weil dabei mehrere Zustandigkeitsbereiche
und Ressorts berlihrt werden, ist eine kooperativ orientierte Sicherheitsentwicklung im Quartier
sinnvoll. Die konkreten Ansatzpunkte fiir MaBnahmen in den drei Schutzdimensionen sind:

(1) Auf der Ebene der Stadtentwicklung und des Stadtebaus sollen bei der stadtebaulichen und
architektonischen Gestaltung sowie der sozialrdumlichen Entwicklung praventive Gesichtspunkte
moglichst berlicksichtigt werden.

(2) Unter einer institutionellen Perspektive sollen diejenigen, die im Rahmen der technischen Aus-
stattung der Gebdude und ihres Umfeldes sowie im Rahmen von Management und Bewirtschaf-
tung Verantwortung fiir die gebaute Umwelt und den o6ffentlichen Raum tragen, Sicherheitsaspek-
te berlicksichtigen.

(3) Unter der Perspektive der Bewohnerschaft als Nutzerinnen und Nutzer soll das verantwortliche
Zusammenleben einen weiteren Faktor des Schutzes darstellen.
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5.2 Koordiniertes Handeln in einer Partnerschaft fiir Sicherheit

Die Realisierung der drei Perspektiven setzt voraus, dass die verschiedenen Ressorts und Professio-
nellen in der ,Partnerschaft fiir Sicherheit” kooperativ zusammenwirken. Die Zusammenarbeit er-
moglicht es, dass praventive MaBnahmen bei der Entwicklung des Quartiers und des Sozialraums
mit praventiven MalBnahmen an den Gebauden und im 6ffentlichen Raum verbunden werden und
zugleich Eigentimer, Bewohnerinnen und Bewohner sowie lokale Einrichtungen Verantwortung

fur korrespondierende Belange im Quartier Gibernehmen.

Das koordinierte Handeln (iber die drei Schutzbereiche stellt eine besondere Herausforderung dar,
weil sie in unterschiedliche senatorische sowie institutionelle Zustandigkeitsbereiche fallen:

Im System einer Partnerschaft fur Sicherheit spielt der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr mit der
Stadtplanung und der Stadtentwicklung und dem Senator fiir Inneres und Sport mit den ordnungs-
rechtlichen und polizeilichen Strukturen eine besondere Rolle ebenso wie die Senatsbereiche Bil-
dung, Soziales, Kultur und Arbeit.

Die Gewinnung und aktive Einbindung privater Akteure, Eigentlimer und der Wohnungswirtschaft
stellen weitere Erfolgsfaktoren dar.

In deren Umfeld spielen die planenden Professionen aus Architektur, Landschaftsarchitektur, Stddte-
bau und Bauwirtschaft eine wichtige Rolle; denn sie beraten und unterstiitzen mit ihrer Expertise
sowohl die privaten als auch o6ffentlichen Akteure.

In den Blick zu nehmen sind auch die fiir die Pflege und Unterhaltung des 6ffentlichen Raums zustén-
digen Institutionen. |hr Aufgabenbereich spielt im Quartier fiir die Sicherheitswahrnehmung eine
besondere Rolle, wie z.B. die Griinflaichenpflege und Abfallentsorgung. Ebenso ist in diesem Zu-
sammenhang der offentliche Personennahverkehr von Bedeutung (u.a. Leitstelle Saubere Stadt,
Grinordnung, Umweltbetrieb, swb, BSAG).

Nicht zuletzt sind die lokalen Akteure - wie z.B. Biirgerinnen und Biirger, értliche Einrichtungen und
Vereine — angemessen einzubeziehen, weil ihr Engagement in der Pravention wesentlich und um-

setzungsrelevant ist.

Weiterhin ist die Beteiligung der Politik zu beachten, insbesondere der Beirdte, die in den Bremer
Stadtteilen zur Wahrnehmung von ortlichen Angelegenheiten gewahlt werden. Sie nehmen die
Funktion eines Stadtteilparlaments wahr.

Das Netz, auf das sich die Bremer Partnerschaft fiir Sicherheit bezieht, umfasst zusammengefasst

vier Kooperationsachsen, Uber die praventive MaBnahmen umgesetzt werden kdnnen:

* ressortlibergreifende Kooperation zwischen Inneres und Bau, damit auf der (Mal3stabs-)
Ebene der Stadtentwicklung und des Stadtebaus im Quartier gemeinsam strategische Wei-
chen gestellt werden; erganzt durch Soziales, Bildung, Kultur sowie Arbeit im Sinne eines
integrierten Praventionsansatzes (z.B. durch kulturelle, soziale und bildungsbezogene
Maflnahmen).

* Aktive Mitwirkung der Akteure aus den Handlungsfeldern der Wohnungs- und Gewerbe-
wirtschaft mit Unterstltzung der (freiberuflichen) Planungsprofessionen;
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* Beteiligung der Griunflachenpflege, der Abfallentsorgung als Zustandige fiir die Bewirt-
schaftung des 6ffentlichen Raums sowie Einbeziehung des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs.

* Aktivierung der zivilgesellschaftlichen Netzwerke von Birgerinnen und Burgern, der Beira-
te sowie der ortlichen Einrichtungen und Vereine, damit die Bevolkerung mehr informelle
Verantwortung fiir die Stadtrdume und fiir die Regeln des 6ffentlichen Lebens Gibernimmt.

Zwischen den Sicherheitsproblemen und anderen Aspekten in den Wohnquartieren des Bremer
Westens bestehen enge Verbindungslinien. Die Sicherheitsfragen sind oftmals eingebettet in eine
Konstellation von Randbedingungen - wie z.B. korrespondierende Fragen der Wohnraumversor-
gung bestimmter Bevélkerungsgruppen, sozialstrukturelle Benachteiligungen und fehlende Quali-
taten in der Gestaltung des Stadtraums. Dieser Zusammenhang unterstreicht, dass die Partner-
schaft fir Sicherheit im Einklang mit dem Leitbild der Bremer Stadtentwicklung 2020 stehen muss
und Teil des integrierten Handelns ist. Nur in Abstimmung mit anderen Entwicklungszielen des
Bremer Westens kann die Kooperation fir die Sicherheit im Quartier einen angemessenen Stellen-

wert erhalten.

5.3 Modell fiir die Partnerschaft

Das Handlungskonzept kann nur dann erfolgreich sein, wenn die strategische und operative
(Handlungs-) Ebene in Bremen konstruktiv verbunden werden. Keine Wirkung sind zu erwarten,
wenn das Handeln auf die lokale Ebene delegiert wird und die strategische Ebene dabei ,tatenlos”
zuschaut oder wenn anders herum die lokale Ebene passiv bleibt und allein von den strategischen
Akteuren Initiativen und Losungen erwartet. Dem Bild einer Verkniipfung der strategischen mit der
operativen Ebene im System der Partnerschaft fiir Sicherheit liegt die Metapher des Netzwerkes
zugrunde. Das Beziehungsgeflecht der Kooperation reicht dabei von Akteuren auf der strategi-
schen Ebene zu den verschiedenen Feldern und dort bis hinein in die Stadtteile. Das heif8t zum
Beispiel, dass von der Geschaftsfilhrung eines Wohnungsunternehmens mit Mietbestanden im
Quartier bis hin zu deren Hausmeistern vor Ort eine hohe Zielibereinstimmung in der Pravention-
sorientierung festzustellen ist.

Das System der Partnerschaft fur Sicherheit muss folglich nach Prinzipien der Netzwerkorganisation
aufgebaut werden. Bedeutsam sind die beiden Prinzipien der Koordination und des Schnittstellen-
managements zwischen den verschiedenen Ebenen und den bestehenden Netzwerken vor Ort. Auf
diese Weise kann ein unkoordiniertes Nebeneinander verschiedener lokaler Netzwerkaktivitaten im
Umgang mit Sicherheitsfragen vermieden werden — denn die Schaffung sicherer stadtischer Um-
welten als Zieldimension der Stadtentwicklung erfordert ein koordiniertes Zusammenwirken, in

dem das Handeln einzelner Akteure aufeinander abgestimmt ist.

Im Verlauf des Workshops wurde empfohlen, zu Beginn eine ,Road Map” als Arbeitsgrundlage fiir
die Partnerschaft flr Sicherheit auszuarbeiten, damit einerseits die Personen gefunden (Darstel-
lung der Zustandigkeiten) und andererseits Wege der Kooperation aufgezeigt werden kénnen, mit
denen bzw. auf denen praktikable Lésungsansatze fiir die Quartiere gefunden und umgesetzt wer-
den kdnnen. Hier geht es insbesondere darum, vorhandene Strukturen im Sinne der Sicherheitszie-

le zu nutzen.
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5.4 Konkrete Handlungsansatze

Die Partnerschaft fiir Sicherheit in den Bremer Stadtteilen soll nicht als regelmaf3ig tagendes Gre-
mium konstituiert werden, das viel Uber Sicherheitsbelange diskutiert, aber kaum Handlungskon-
sequenzen zu initiieren vermag. Vielmehr stellt sie eine ,Plattform “ dar, von der aus anlassbezogen
kleine wirkungsvolle Handlungsnetze aktiviert werden kénnen. Die daran beteiligten Akteure sto-
Ben Losungen an, nehmen die notwendigen MaBnahmen in die Hand und fiihren sie bis zur Um-

setzung.

Fir die Implementierungsphase der Bremer Plattform fiir Sicherheit in den kommenden drei Jah-
ren von 2014 bis 2017 bieten sich folgende vier konkrete Handlungsansatze an:

(1.) Einrichtung einer ,Préventions-Kommission Sicherheit" (PraKoS) - in Anlehnung an die gu-
ten, langjahrigen Erfahrungen mit der Bremer Verkehrsunfallkommission. Gegenstand der
Kommission sind in der Implementierungsphase die ,Hot Spots” im Bremer Westen. In der
Kriminologie werden darunter ,gefahrliche Orte” in der Stadt verstanden, weil dort uner-
wiinschte Ereignisse - von objektiver Kriminalitat bis zu Ordnungswidrigkeiten - im Zeit-
verlauf immer wieder mit relativ hoher Dichte vorkommen. In die Kommission wird ein
kleiner Expertenkreis einbezogen, der sowohl die Hauptachse der senatorischen Zustan-
digkeiten fir Inneres und Stadtplanung / Stadtentwicklung reprdsentiert als auch Schlis-
selpersonen aus den vertikalen Umsetzungsachsen (z.B. Ortsamt, Wohnungswirtschaft u.a.)
umfasst. Das Kriterium der Mitwirkung ist das Vorhandensein der Kompetenzen, die fiir ei-
ne hinreichende Bewertung der Hot Spots und fiir die Entwicklung wirkungsvoller Lésun-
gen erforderlich ist.

Die Federfiihrung liegt beim Innensenator und bei der Bremer Polizei. Dort werden die Ereig-
nisdaten der Hot Spots fiir die ,Praventions-Kommission Sicherheit” aufbereitet. In (halb-)
jahrlichen Treffen bewertet die Kommission die Situation an diesen Ereignisschwerpunkten
und macht sich im Rahmen einer Ortsbegehung mdoglicherweise ein genaues Bild von den
raumlichen Merkmalen. Es werden einerseits allgemeine, ressortiibergreifende Empfehlun-
gen gegeben und andererseits spezifische, ressortbezogene Handlungsschritte vereinbart.
Zum Beispiel konnten Wohnungsunternehmen auf dieser Grundlage die Bewirtschaftung
ihrer Bestande anpassen; es kdnnten Losungsansadtze fiir die Gestaltung und Nutzung of-
fentlicher Raume entwickelt werden, um die rdumliche Ausgangssituation zu verandern,
oder es kdnnten soziale IntegrationsmaBnahmen zur Aktivierung von Personenkreisen
durchgefiihrt werden, die als Ausléser der unerwiinschten Ereignisse wahrgenommen

werden.

(2.) Frihzeitiger Einbezug der Bremer Polizei in relevante stadtebauliche Planungen zur Quali-
tatssicherung im Hinblick darauf, Unsicherheit fordernde stadtebauliche und sozialrdumli-
che Situationen zu vermeiden. Die Federfiihrung liegt beim Senator fiir Umwelt, Bau und Ver-
kehr — Fachbereich Bau und Stadtentwicklung. Praventionsfachkrafte der Polizei kénnen in
den Austausch vor allem Lageberichte einbringen, die die Belastungssituation im unmit-
telbaren und weiteren Umfeld einer Planung aufzeigen. Bei Bedarf kdnnen mit Hilfe von

Daten und Erfahrungen der Polizei Einschatzungen zur Situation auch an anderen Standor-
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ten in Bremen vorgenommen werden. Der Austausch wird auf verschiedenen Pfaden ge-

pflegt:

©® Die Beteiligung hinsichtlich stadtebaulicher Planungen und Beachtung polizeilicher
Hinweise erfolgt im Rahmen der Bauleitplanverfahren (bei friihzeitiger Behérdenbetei-

ligung und offentlicher Auslegung).

© Der informelle Austausch findet insbesondere bei relevanten stadtebaulichen Planun-
gen - wie zum Beispiel Entwicklung gréBerer Siedlungsbereiche statt. Die ortlich zu-
standigen Polizeifachkrafte stehen den Bezirksplaner/innen bei Bedarf dazu als feste

Ansprechpartner zur Verfligung.

® Angebot einer Beratung und Begleitung von Investoren gromafRstablicher Vorhaben
und ihrer Architekten. (Die Polizei verfiigt nicht Giber die Kompetenz in Sachen Stadte-
bau; daher wird die entsprechende Fachlichkeit und die damit verbundene Beratung

beim Bauressort gesehen.)

® Gdf. Beriicksichtigung von Qualitatsmerkmalen der stadtebaulichen Kriminalpraventi-
on in der Ausschreibung von Wettbewerben.

® Mitwirkung von Praventionsfachkraften der Polizei an Beteiligungsworkshops in Stadt-
teilerneuerungsprozessen - Einbringen von Lagebildbeschreibungen, um den Sicher-
heitsaspekt in angemessener Form zu berlicksichtigen.

(3.) Standardisierte Verfahren fiir die schnelle und unkomplizierte Losung regelmaBig auftre-

tender ortlicher Probleme, die unter der Bewohnerschaft Unsicherheit auslésen und stadt-
weit zur Stigmatisierung der Ortlichen Situation beitragen kénnen - vieler dieser Probleme
bedlrfen einer zligigen Losung, weil die Nichtbeachtung meistens zu einer sich verstar-
kenden und verscharfenden Ereignisspirale fiihren (beispielsweise entwickeln sich Orte, an
denen unerwiinscht Sperrmill abgelegt wird, bei Unterlassen einer schnellen Reaktion zu
+wilden Milldeponien”). In das jeweilige Handlungsnetz - zum Beispiel mit dem Fokus
Sauberkeit, Vandalismus, Alkoholmissbrauch im 6ffentlichen Raum oder andere raumrele-
vante Ordnungswidrigkeiten - sind insbesondere die 6rtlichen Ansprechpartner mit einzu-
beziehen. Folgende Pfade und Schritte sind dabei zu beachten:

® Kldrung auf der senatorischen Ebene zwischen dem Senator fiir Inneres und dem Se-
nator fir Umwelt, Bau und Verkehr, welche Rahmenbedingungen justiert werden

muissen, damit es zu zeitnahen L&sungen kommen kann.

® Initilerung eines ,maflgeschneiderten” kleinen Handlungsnetzes, das auf den Prob-
lemgegenstand zugeschnitten ist — gezielter Einbezug derjenigen Akteure, deren Zu-
sammenwirken die Problembeseitigung méglich macht.

®© Prazisierung, lUber welche Ansprechpartner bei einer spezifischen Problematik Lo-
sungswege beschritten werden kénnen - Verteilung von Ubersichten mit den Tele-
fonnummern bzw. E-Mailadressen dieser Ansprechpartner (,Hot Line” der kurzen We-
ge).

® Identifizierung von ,strukturellen Lochern” - damit ist das Fehlen von Kooperations-

partnern gemeint, mit denen eine Problemlage in Angriff genommen werden kann.



(4.) Gezielte Ansprache der Bewohnerinnen und Bewohner als ,Produzenten von Sicherheit” im
Alltag des Stadtteillebens. Daflir miissen geeignete Kontaktpartner vor Ort gefunden werden.
Beispielsweise kénnen das die Hausmeisterdienste von Wohnungsunternehmen, aber auch
Personlichkeiten aus ortlichen Einrichtungen — von der Kindertagesstatte tUber die Grundschu-
len und die Dienstleister der Altenhilfe bis hin zu den Kirchen und Vereinen sein. In diesem
Handlungsfeld spielen die Wohnungsunternehmen und private Wohnungseigentiimer eine
besondere Rolle. Letztere werden durch den Bremer Landesverband Haus & Grund vertreten.

Fir die Umsetzung der skizzierten Handlungsansatze braucht es eine ,Koordination”, die fir

das Zustandekommen der vier Ansatze Verantwortung ibernimmt.

© Die Koordinationsaufgaben der Plattform (lbernehmen Entscheiderinnen und Entscheider der
senatorischen Ebene, die ,etwas bewegen” kdnnen. Fir die Koordination muss auf der stra-
tegischen Ebene ein Kooperationskreis die Arbeit aufnehmen, in dem ausgewadhlte Personen
aus den zu bearbeitenden Handlungsfeldern mitwirken sollten.

® Fur den Erfolg ist es wichtig, die lokale Ebene hinreichend einzubeziehen. Neben dem
Ortsamt agieren auf der operativen Ebene zurzeit 5 Netzwerke, 4 Sportvereine und 7 Einrich-
tungen sowie Trager, die schon Praventionsarbeit leisten und fiir weitere Aufgaben gezielt
angesprochen werden kénnen (vgl. Anhang 1).

Das hier umrissene Geflecht der ,Plattform fiir Sicherheit” unterstreicht noch einmal, dass ein Ko-
ordinationsbedarf zwischen den bestehenden 6rtlichen Initiativen und den senatorischen Aktivita-
ten besteht. Vor diesem Hintergrund kénnen die vier genannten Handlungsansdtze gelingen,
wenn die unterschiedlichen fachlichen Potenziale gezielt verkniipft und das Zusammenwirken der
strategischen Ebene mit den bestehenden Ansatzpunkten auf der (operativen) Quartiersebene
wirkungsorientiert abgestimmt werden. Die Koordinationsaufgaben setzen einen Kommunikati-
onsprozess nach dem Gegenstromprinzip voraus. Dabei findet ein Austausch zwischen der strategi-
schen und operativen Ebene sowohl in ,top down“-Richtung als auch im Feedbackfluss in ,bottom
up”-Richtung statt.

Die Konkretisierung dieser Konzeptskizze steht in dem Spannungsfeld erheblicher personeller Ka-
pazitdtsengpasse in den Ressorts. Daher miissen alle Aktivitaten und Erwartungen - wie bereits im
Workshop deutlich formuliert - sich auf die vorhandenen Strukturen und Zustandigkeiten konzent-

rieren und diese nutzen.
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6. Anhang

6.1 Bestehende Strukturen und Netzwerke im Bremer Westen

Der zentrale Eckwert fir die Entwicklung einer Partnerschaft fur Sicherheitsfragen in den Stadttei-
len der Freien Hansestadt Bremen stellt die Anschlussfahigkeit an die bestehenden Strukturen und
Netzwerke sowie deren konkrete Projekte in den Stadtteilen dar. Im Folgenden werden dazu die
bestehenden Potenziale im Bremer Westen aufgelistet.

Netzwerke
(1) Prdaventionsrat West
Mitglieder: Akteure aus dem Bremer Westen; Koordination: Gesundheitstreffpunkt West

Ziele: Forderung eines friedvollen Zusammenlebens, Starkung des Gemeinschaftssinns, Verbesse-
rung der Lebensqualitat und Vernetzung im Sinne von Zusammenarbeit und Informationsaus-

tausch

Berlihrungspunkte: Zentrale Themen sind u.a. Kriminalpravention, Gewaltpravention, Forderung
der 6ffentlichen Sicherheit und Umgang mit ,Rechter Gewalt”

Der durch den Gesundheitstreffpunkt West initiierte Praventionsrat West spielt mit seinen Arbeits-
gruppen eine zentrale Rolle in der Behandlung von Praventionsthemen.

(2) Netzwerk der Kindertagesstitten

Koordination: (a) Kindertagesstatte St. Nikolaus in Gropelingen, Leiterin Gesa Lehmhus; (b) Kinder-
tagesstatte der Ev. Gemeinde Grépelingen und Oslebshausen — Standort Seewenjestralle, Leitung
Katharina Kamphoff und Magda Knies (keine offizielle Koordination)

Berlihrungspunkte mit Sicherheitsaspekten: Treffen sich regelmafig und tauschen sich zu ver-
schiedenen Themen aus, Zugang zu Familien mit Kindern, beratende und integrierende Funktio-

nen.

(3) Geschiftsleute Walle e.V.

Mitglieder: s. http://begreifsnet.3uu.org/R5/index.php/mitglieder
Koordination/ Vorsitz: Siegfried Patsch und Alex Becker

Ziele und Inhalte: Attraktivitat des Standorts Walle

Berlihrungspunkte: hohes Interesse an Sicherheit im 6ffentlichen Raum

(4) Biindnis der evangelischen und muslimischen Gemeinden (informell)
Koordination: Mevlana Moschee und Evangelische Kirche Gropelingen

Berlihrungspunkte mit Sicherheitsaspekten: z.B. der Friedensgang, interreligiose Zusammenarbeit,

Malnahmen der Vertrauensbildung
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(5) Runder Tisch Fliichtlinge
Koordination: Ortsamt West

Berlihrungspunkte mit Sicherheitsaspekten: Auseinandersetzung mit der Zuwanderung, insbeson-
dere der Migration von Fliichtlingen nach Bremen, insbesondere nach Gropelingen.

Sportvereine
(1) BSV: http://www.bremer-sportverein.de

Berlihrungspunkte: Zugang zu verschiedenen Bevdlkerungsgruppen, gut vernetzt, wichtiger Ak-
teur im Stadytteil

(2) TV Bremen Walle: Vorsitzender Wilhelm Walter

Berlihrungspunkte: Zugang zu verschiedenen Bevilkerungsgruppen, gut vernetzt, wichtiger Ak-
teur im Stadtteil, Lage am Griinzug (Utbremer Griin)

(3) Turn- und Rasensportverein Bremen e.V. (TURA):

Berlihrungspunkte: Zugang zu verschiedenen Bevolkerungsgruppen, Mitglied im Praventionsrat
West

Akteure

(1) Vaja Bremen / Akzeptierende Jugendarbeit

Verein zur Férderung akzeptierender Jugendarbeit e.V., URL http://www.vaja-bremen.de/, Mitglied
im Dachverband Der Paritatische Bremen

Regionalteam Mitte/ West; Ansprechpartnerin: Berna Kurnaz

Ziele: Im Rahmen akzeptierender Jugendarbeit wendet sich VAJA vor allem an Jugendliche und
junge Menschen, die von anderen Angeboten der Jugendarbeit nicht ausreichend oder gar nicht
mehr erreicht werden, die sich als Cliquen oder Szenen definieren und fiir die der 6ffentliche Raum
zum zentralen Aktions- und Aufenthaltsort ihrer Freizeit geworden ist.

(2) Sportgarten /www.sportgarten.de

Ansprechpartner: Uli Barde

Beriihrungspunkte: Haben den Beteiligungsprozess zum Uberseepark mit begleitet und werden
das Angebot fiir Jugendliche dort mit entwickeln und begleiten, hilfreich mit Ihren Erfahrungen
aus dem Sportgarten im Viertel und aus dem bisherigen Prozess in der Uberseestadt.

(3) Grundschule am Pulverberg

Ansprechpartner: Schulleitung am Pulverberg
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Die Grundschule am Pulverberg liegt im Osterfeuerberg-Viertel und ist die einzige Ganztagsgrund-
schule im Stadtteil Walle.

Berlihrungspunkte: Erfahrungen mit der Umgestaltung des Quartiersplatzes Pulverberg

(4) Kulturhaus Walle/ Brodelpott
Ansprechpartner: Cecilie Eckler von Gleich, Geschaftsfiihrung (www.brodelpott.de)

Das Kulturhaus Walle Brodelpott ist ein soziokulturelles Zentrum. Eine besondere Rolle spielt das
Geschichtskontor mit historischer Arbeit. In den Projekten geht es auch um das Verhaltnis von
Stadtentwicklung und Geschichte. Im Haus befinden sich auBerdem die Waller Bibliothek und das
kleine Kulturhaus-Café,.

Berlihrungspunkte: Erfahrungen mit der Umgestaltung des Quartiersplatzes Pulverberg

(5) Garten Eden 2.0 - Die Jugendkirche Bremen

(http://www.evangelischejugendbremen.de/unsere-projekte/die-jugendkirche/)

Ansprechpartnerin: Almut Schmidt

Berlihrungspunkte mit Sicherheitsaspekten: Verortung in Gropelingen, aktive Jugendbeteiligung
auch Uber den Bremer Westen hinaus, Zugang zu verschiedenen Verbanden und Gemeinden

(6) Stadtteilmarketing Gropelingen
Ansprechpartnerin: Christiane Gartner, Geschaftsfihrung Kultur vor Ort (http://kultur-vor-ort.com)

Die Forderung des Stadtteilmarketings in Gropelingen soll einen strukturpolitischen Beitrag zur
Starkung der lokalen Wirtschaft leisten, um den inneren Zusammenhalt zu starken und die wirt-

schaftliche Leistungsfahigkeit vor Ort zu erhdhen.

Berlihrungspunkte zu Sicherheitsaspekten: Netzwerk der Einzelhandler und Firmen und Betriebe in
der Region sowie zahlreicher weiterer Akteure im Stadtteil (Schulen, Verbande, Institutionen)

(7) Birgerhaus Oslebshausen
Leitung: Ralf Jonas

Berlihrungspunkte mit Sicherheitsaspekten: vielfdltige Nachbarschaftsbezlige, u.a. Ndhe zu Wohl-

ers Eichen
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6.2 Teilnehmende des Workshops

Herr Berens, vdw Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen e. V.
Sigurd Fiedler, GEWOBA, Standort Bremerhaven

Norbert Friedrich, Stadtplanungsamt Bremerhaven

Tim Gelineck, Kooperationsstelle Kriminalpravention

Herr Gotze, Polizei Bremen/Bremerhaven

Dr. Rainer Hoffmann, Institut fiir Polizei und Sicherheitsforschung (IPoS) an der HfOV

Uwe Hoffmann, Kooperationsstelle Kriminalpravention

Petra Kodré, Amt flir Soziale Dienste — Zentrale Fachstelle Wohnen

Herr Kramer, Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr

Frau Pinar Kurucay, Institut fir Polizei und Sicherheitsforschung (IPoS) an der HfOV

Frau Juliane Like (62-3), Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr

Herr Staatsrat Miinch, Senator fiir Inneres und Sport

Franz-Josef Meyer, Bremer Aufbau-Bank GmbH, Abteilung Wohnraumforderung / Durchleitungskredite
Herr PP Mdiller, Polizei Bremen/Bremerhaven

Herr Oetjen, BreBau GmbH

Ulrike Pala, Ortsamt West

Bernd Richter, Haus & Grund Bremen

Susanne Schonemeier, Deutscher Mieterbund Niedersachsen-Bremen e.V.

Herr Schroder, Polizei Bremen/Bremerhaven

Prof. Dr. Herbert Schubert, Fachhochschule Koln, Forschungsschwerpunkt Sozial « Raum » Management
Ilka Schulz, GEWOBA, Standort Bremerhaven

Rita Sdnze, Quartiersmanagement Grépelingen

Frau Siegel, Wohnen in Nachbarschaften (WIN)

Herr Simon, Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr

Christoph Theiling, Architektenkammer der Freien Hansestadt Bremen

Sebastian Tischendorf, Bund Deutscher Landschaftsarchitekten, Landesgruppe Niedersachsen + Bremen e.V.
Frau Urban, Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr

Herr Walker, Praventionszentrum der Polizei Bremen

Frau Wohltmann, SRL - Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung e. V., Regionalgruppe Bremen /

Niedersachsen

Herr Zachau, Praventionsrat West / Gesundheitstreffpunkt West
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